ISSN: 2354-1172
e-ISSN: 3093-317X

Tap chi Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Tap 11, S§ 3 (2025) 317-334

Thuec tién trién khai chién lwgc An P9 Dwong - Thai Binh
Duwong va nhirng van dé dat ra cho Lién minh chau Au

Tran Ngoc Diing”

Tém tit: Bai viét phan tich thuc tién trién khai chién lugc An Do Duong — Thai Binh
Duong cua Lién minh chau Au (EU) trén cac mit ngoai giao, kinh té, quoc phong dé thay
duoc nd luc cua EU trong viéce ting cuong hop tac, gia ting can du vao cau tric khu vuc
dang dinh hinh, cling nhu mo rong anh hudng ciia EU trong khu vuc. Tuy nhién, thuc tién
trién khai chién luge va anh huéng EU trong khu vuc dang phai d6i mit v6i nhiéu thach
thie, dén tir ca noi tai EU va cac nudce thanh vién cling nhu tac dong tu yéu td bén ngoai,
nhu su khac biét loi ich, nhin nhan cua cac thanh vién, ning luc thuc té cia EU trong viée
trién khai, hay yéu td nude 16n. Hé qua la, thuc té trién khai chién luvgc An Do Duong —
Thai Binh Duong ciia EU van con nhiéu diém chua thuc sy hiéu qua, va van thién nhiéu
hon vé nhitng mang thé manh cta EU vé kinh té, trinh d6 khoa hoc cong nghé cling nhu
kinh nghiém trong quan tri bién, quan tri khing hoang.
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1. Mé& dau

Nhan thirc duge tim quan trong cua khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong trong
quan hé quéc t&, Lién minh chau Au (EU) va
mot sb quoc gia thanh vién da lan luot dua ra
chién Iuoc An D6 Duong - Thai Binh Duong
(sau day goi tat 1a chién lugc) nhitng nam gan
day. Chién luge ctia EU duoc dua ra nim
2021 v6i bay linh vuc uu tién la: sy thinh
vuong bén vimg va toan dién, chuyén doi
xanh, quan tri dai duong, quan tri va déi tac
s0, két n6i, an ninh - qudc phong, an ninh con
nguoi (European Commission 2021). Trong
chién lugc ctia minh, EU coi An D6 Duong 1a
ctra ngo, cau ndi dé tiép can toan bo khu vuc,

* Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hb Chi Minh;
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nhan manh vai tro trung tam cua Hiép hoi cac
qudc gia Pong Nam A (ASEAN) trong khu
vuc, va dong thoi coi trong quan hé véi nhitng
d6i tac lau dai trong khu vuc Thai Binh
Duong. Muyc ti€u chinh cua chién Iuoc la
nhim duy tri An Do Duwong - Thai Binh
Duong 1a khu vuc tu do, rdng mé cho céc bén
trong quan h¢ d6i tac bén chat, ting cuong
tinh gan két trong khu vice dé tmg pho Vo1 cac
van dé thach thirc dang ndi 1én. Nguyén tic co
ban trong chién luoc cua EU la duy tri mot
trat tu dua trén luat 1€ quéc té, thic déy moi
truong binh ding, coi mé cho thwong mai va
dau tu, thuc hién ca hop tac song phuong va
da phuong, va Van khang dinh yéu t6 an ninh
con ngudi va van dé dan chi nhu mot cong cu
trong qua trinh hop tac. EU ciing dé ra nhimg
chién lugc hanh dong chinh, trong do nhén



Tran Ngoc Diing / Tap chi Khoa hoc Xa héi va Nhan vén, Tdp 11, Sé 3 (2025) 317-334 318

manh viéc sir dung cong cu tai chinh dé hd tro
cac ddi tac trong linh vuc phat trién, xay dung
cac chudi gia tri toan cau bén ving, thyc hién
dam phéan thuong mai v6i d6i tac trong khu
vuc, ky két cac hiép dinh dbi tac va hop tac
(PCA), ting cuong trién khai hai quén cua cac
nude thanh vién dé bao vé cac tuyén duong
bién va ty do hang hai & An D6 Duong — Théi
Binh Duong cling nhu tang cudong nang luc
ctia di tac trong khu vuc dé dam bao an ninh
hang hai,... Co thé noi, EU st dung céac co
ché tai chinh, niang lyc va kinh nghiém quan
tri hang hai, thé manh vé cong nghé dé trién
khai chién luoc, ting cudng can dy vao ciu
tric an ninh - chinh tri, kinh té va ciu trac phi
vat chat cia khu vuc (Hoang Khic Nam
2021). Viéc trién khai chién lugc da dugc EU
nhanh chong thyc hién tir cudi ndm 2021 dén
nay trén nhicu Iinh vuc khac nhau nhur kinh té,
hd tro phat trlen qudc phong, ngoai giao, hop
tac giai quyét cac thach thirc toan cau. EU da
dat duge mot sd thanh tyu trong viéc trién
khai chién lugc, nhung ciing ¢6 nhiéu diém
chua thé dam bao hét duoc muc tiéu dé ra,
cling nhu chua khéng dinh dugc gia tri, anh
hudng cta EU trong khu vue.

Néu do tin ciy cua EU duoc danh gia
cao, thi ning lyc trién khai van con nhiéu
van dé, va tinh nhat quan van 1a thach thirc
16n d6i v6i EU trong qua trinh trién khai
chién lugc (Misalucha-Willoughby 2024).
Chién lugc chung duoc thong qua ngiy
16/9/2021 duéi sy thiic ép ctia mot sb thanh
vién chu chdt con trong thyuc t& m&i c6 mot
s6 nudc co chién luoc riéng 1a: Phép (2018
Partnership in the Indo-Pacific - cap nhat
thang 2/2022), Ptrc (duéi dang dinh hudng -
Policy Guidelines for the Indo-Pacific
Region - 9/2020), Ha Lan (huéng dan —
Guidelines for Stregthning Dutch and EU
Cooperation with Partners in  Asia -
11/2020), Séc (Strategy for Cooperation
with the Indo-Pacific - 10/2022), Lithuania
(Indo-Pacific Strategy - 2023) va Ireland

(2023 - chi nhic dén chau A - Théi Binh
Duong - Global Ireland: Renewing out
commitment to delivering in the Asia
Pacific Region to 2025) (Kironska va cong
s 2023: 8). Co thé thy chién luoc cua EU
la mot dinh hudng chung cho chinh séch cua
cac thanh vién EU trong khu vuc An Db
Duong - Thai Binh Duong, nhung mdi quéc
gia thanh vién déu c6 nhiing vu tién riéng
trong chién luoc cua minh, thim chi, cac
quéc gia khac c6 thé chua sin sang, chua
thién chi hop tac trong viéc trién khai chién
luge. Diéu d6 dit ra thach thic 16n cho EU
trong viéc tap trung ngudn luc va dinh
huong chinh sach, dam bao hi€u qua viéc
trién khai hoat dong. Do do, cac hoat dong
cua EU & khu vuc An D9 Duong — Thai
Binh Duong ¢ mdi linh vuc khac nhau s&
nhan dugc nhitng thai d¢ khac nhau cua céc
nude thanh vién EU, khién cho viéc can du
hiéu qua vao cau trac khu vuc con nhiéu
thach thuec.

Hoa trong dong chay tim hleu vé chién
luge cua cac qudc gia, to chic vé khu vuc
An P Duong - Thai Binh Duong, nhiéu
nha nghién ctru da di sau tim hiéu vé chién
luge cua EU. Cac nha khoa hoc chau Au 1a
nhimg nguoi nghién clru, tim hiéu vé van de
nay nhiéu nhat; va khong chi di vao cac van
dé Iy do EU dé ra chién luoc, noi dung chién
lwgc ma con néu ra thuc tién trién khai trong
thoi gian dau (Bui Hong Hanh 2023;
Nguyén Thu 2023; Carteny va cong su
2023:; Abbondanza va cong su 2023). O
trong nudc, Truong Pai hoc Khoa hoc X&
héi va Nhan van (Ha No6i) da hop tac véi
Quy Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) dé
thuc hién mot loat cac du 4an vé chién luge
nay qua cac nam 2021, 2022 va 2023; ban
dau 13 tim hiéu vé cach tiép can ciia EU doi
v6i chién luoc nay, tir 1y thuyét dén thuc
tién trién khai ban dau, ciing nhu so sanh
chién luoc cua EU voi cac chién lugc cua
My, ASEAN, An D6, Nhat Ban; hay phéan
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tmg chinh sach tir phia cic qudc gia trong
khu vuc An Do Duong — Thai Binh Duong
nhe Trung Qubc, An DO, Australia,
Indonesia, Thai Lan. Mot sd nghién ctu
khac di sdu vao ting chién luwoc cua cac
nudc thanh vién EU nhu DPuc, Phap, Italy
(Nguyén Thi Phuong Dung 2021; Hac Xuan
Canh va cong su 2023; Abbondanza 2024).
Néu nhu cac nghién ciru ¢ Viét Nam thuong
méi tap trung sdu vé cach tiép can chién
lwoc cua EU va cac nudc thanh vién thi cac
nghién ctru ctia hoc gia chau Au da di sau
hon vao thyuc té trién khai, trong tam la van
dé kinh té va qudc phong (Caverley 2023;
Alvear-Garijo va cong su 2023; Grgic
2024). Cac thong tin vé trién khai toan dién
cac tru cOt chién luge ciia EU hau nhu van
chua duge tim hiéu sau, ma dang & dang cac
bao cdo cua chinh cac co quan cua EU. Diéu
d6 dat ra yéu cau, ciing nhu khoang trong
cho nghién ctru khai quat vé thyc tién trién
khai Ch1en luge cua EU trong 3 nam qua,
nhing Van deé trong tam, két qua dat dugc va
mot s6 van dé EU gdp phai trong viée trién
khai hiéu qua chién lugc nay.

C6 thé thay, tim hiéu vé chién lugc cua
EU va thyc tién trién khai thoi gian qua la
mot van dé co strc hap din nghién ciru cao.
Viéc nghién clru nay cang c6 y nghia trong
bdi canh Viét Nam dang tang cuong d6i
ngoai da phuong, thic diy hop tac voi
khong chi ASEAN, cac quoc gia trong khu
vic, cac cuong qudc ma con véi cac t6 chic
quoc té va khu vuc khac. EU 1a dbi tac
truyén thong cua Viét Nam, va hai bén ngay
cang phat trién manh mé quan h¢ vé ca
chinh tri-ngoai giao, kinh té, an ninh-quéc
phong. La mot phan cua khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong, lai nhan dugc su
quan tam l6n cua EU vao trong khu vyc véi
rat nhiéu hoat dong, du an khac nhau, nén
viéc hiéu rd thuc té trién khai chién lugc cua
EU s€ gitp Viét Nam c6 géc nhin toan canh,
dinh hudéng trong hop tac vo1 EU thoi gian

t61, nhat 14 trong van dé dam bao moéi truong
hoa binh, an ninh cta khu vuc; cling nhu
trong tranh thi cac dy 4n cta EU dé phat
trién kinh té - x4 hoi, hudng t6i phat trién
bén vitng. Tuy nhién, trong khudén khd bai
viét nay, tac gla cling chi tap trung vao tim
hiéu vé viéc trién khai chién lugc cia EU
trén ba mang chinh 1a ngoai giao, kinh té va
an ninh - quoc phong.

2. Thue tién trién khai chién lwoc ciia EU
trén mot so lIinh vuc

2.1. Gia ting hop tac ngogi giao cia EU
trong khu vuc

Muc tiéu chién luoc ctia EU 1a duy tri
khu vuc An P Duong — Thai Binh Duong
6n dinh, thinh vuong dua trén ludt 1¢ quéc té
va xdy dung, ting cudng cic quan hé ddi
tac. Cach tiép can ngoai giao cta EU 1a theo
dudi quan hé dbi tac va hop tac & ca binh
dién song phuong va da phuong dé cing
giai quyét cac van dé khu vuc va toan cau.
Thong qua céch tiép can d6, EU vira mong
mudn thiic day can du va anh huong trong
khu vuc, vira ting cudng ddi tic hop tac dé
cung nhau giai quyét cac thach thirc chung
(European Commission 2021).

Ve ngoai giao da phuong, Dién dan hop
tac cAp BO truong An D6 Duong — Thai
Binh Duong (Indo-Pacific Forum) la sang
kién tiéu b1eu ciia EU dé gia ting hop tac
v6i cac quoc gia trong khu vuc. Dién dan
nay duoc to chirc thudng nién tir nim 2022
dén nay va ban vé nhiéu vin dé khac nhau
nam trong cac tru cdt hop tac chinh cta EU.
Dién dan 1an thir nhat duoc t6 chic ¢ Paris
thang 2/2022 c6 30 B¢ truong ngoai giao
dén tir An Do Duong — Thai Binh Duong va
dai dién cua cac td chuc khu vuc dé thao
luan cac van dé sb va tac dong cing voi cac
van dé& toan ciu (European Union 2022).
Dién dan lan tht hai tai Stockholm nim
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2023 thu hat duoc dai dién cia 26 nude An
b6 Duong — Thai Binh Duong tham gia.
Lan thr ba vao thang 2/2024, hon 70 linh
dao d3 hop & Brussels va ban vé ba nhom
van dé chinh 1a thach thirc dia chinh tri va an
ninh; kha ning phuc hoi kinh t& va ting
cudng dau tu; chuyén d6i xanh (Pongsuwan
2024). Co thé thay, voi rat nhiéu van de
mong mudn hop tac khac nhau, EU di tung
budc dua ra ban bac, trao d6i véi cac qubc
gia trong khu vuc An Do Duong - Théi Binh
Duong nham dam bao, cam két viéc hop tac
thuc chat va hiéu qua nhat. Cac dién dan
cung cho thay xu hudng cua EU 1a tap trung
vao Van dé phat trién kinh te bén viing, giai
quyét cac thach thuc toan cau. Trong khi do,
van dé lién quan dén an ninh, quoc phong
dugc nhdn manh vé viéc dam bao trat tu
qudc té duya trén luat phap, ciing cam két duy
tri moi truong hoa binh, on dinh trong khu
vuc cung voi van dé vé an ninh hang hai, an
ninh mang. Viéc ) luong dai dién dén tur
khu vuc An Do Duong — Thai Binh Duong
tham dy dién dan c6 sy gia ting so véi thoi
diém ban dau cho thay tinh hap dan trong
sang kién va chién lugc ctia EU dbi voi cac
nuéc trong khu vyc. Nhiing van dé dua ra
trao doi, thao luan cling da dang va c6 tinh
dinh huéng vao nhitng thach thirc 16n cua
khu vyc va nhu cau phat trién bén viing, do
d6 ngay cang trd nén quan trong. Dién dan
dang timg budc trd thanh mot co ché thuong
nién quan trong dé trao d6i y tudng va goc
nhin hop tac trong khu vuc; 14 noi dé thuc
déy cac mdi quan h¢ sau hon, manh hon va
16m hon gitta EU va cac nudc trong khu vuec.
V& mit song phuong, EU da tang cuong
quan h€ voi cac quoc gia, co ché trong khu
vuc, tiéu biéu 1a An Do, Nhat Ban (ky ddi
tac chién lwgc SPA niam 2018, chinh thuc
ngdy 1/1/2025), Han Qudc (ddi tic chién
luge thang 2/2023), Australia (ky két Hiép
dinh khung nam 2017, c¢6 hiéu luc ngay
21/10/2022) va ASEAN. Trong d6, ASEAN

duogc coi 1a trung tdm trong chién lugc cua
EU khi EU hién dang 1a d6i tac throng mai
va nha diu tu 16n thtt 3 ciia ASEAN, va
ASEAN 1a dbi tic thwong mai ngoai chau
Au 16n tht 3 ciia EU (Huong Giang va cong
su 2024). Sau khi tr& thanh d6i tac chién
lvge nam 2020, dén nam 2022, hoi nghi
thuong dinh EU-ASEAN lan dau tién duoc
t6 chirc dé ky niém 45 nam thiét 1ap quan hé
ngoai giao (1977-2022). Hai bén cling dua
ra ké hoach hanh dong giai doan 2023-2027
v6i nhidu cam két hop tic toan dién. Hoi
nghi bd truong ASEAN-EU lan thu 24
(AEMM-24) ¢6 nhirng cam két manh m& dé
trién khai hiéu qua cac van ban hop tac da
ky két v6i ru tién vé hop tac kinh té, két noi,
ning cao tinh tu cudng, Gmg phd véi bién
ddi khi hau, an ninh lwong thyc, nang lugng,
kinh té sb, xanh va dinh hudng thiét lap
FTA song phuong (B4o Nhéan dan 2024).
Thue tién trién khai d6 thé hién ding muc
tiéu va dinh hudéng chién luogc cta EU, va
thong qua viéc tang cuong hop tac voi
ASEAN, EU ngay cang khang dinh duoc
tinh két ndi khu vuc, mong mudn va kha
nang duy tri tinh 6n dinh trong khu vuc véi
vai tro trung tdm cia ASEAN. Thong qua
ASEAN, mét co ché da phuong hiéu qua
trong khu vuc va duoc sy cong nhan cua
nhiéu cuong quoc, EU da c6 thém loi thé
trong viéc can du vao khu vuc, va tham gia
vao nhiéu dién dan da phuong khac nhu Hoi
nghi cdp cao Pong A (EAS) hay Dbi thoai
Shangri-La. Pac biét, nhiéu qudc gia thanh
vién ASEAN, tiéu biéu la Viét Nam da thuc
déy manh mé viéc hop tac véi EU, tir d6 cho
thay tinh hiéu qua trong viéc tang cuong hop
tdc EU - ASEAN trong nhitng nam gan day.
Trong bdi canh canh tranh chién lugc My -
Trung ngady cang tang trong khu wvuc,
ASEAN d3 thuc hién nhiéu phwong thirc
khac nhau dé dam bao tinh doan két va trung
1ap, va mot trong sd d6 1a mé rong “vong
tron ban be” qua vigc tang cuong quan hé
v6i cac quéc gia, to chirc qubc té (Zhang
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2023). Tang cudng quan hé trén nhiéu mat
voi EU 1a mét trong nhiing phuong thirc
quan trong khong chi giup duy tri vai tro cua
ASEAN, ma con nang cao vi thé to chirc
trong khu vuc khi EU luén dé cao “vi thé
trung tdam cua ASEAN”. Do d6, ASEAN
quan trong v6i EU trong trién khai chién
lugce, va nguoc lai EU cling quan trong voi
ASEAN trong gilt viing vai tro, cling nhu
thiuc ddy su phét trién toan dién, bén viing
dua trén thanh tyu khoa hoc cong nghé va
kinh nghiém cta chau Au. Thic diy quan hé
v ASEAN do do 1a bude quan trong cua
EU trong viéc trién khai siu rong va hi¢u
qua chién lugc.

Pbi voi Trung Qubc, mic du ¢d nhiéu
tranh cdi trong quan diém ngoai giao cua
chau Au nhung EU ciing c6 nhiing nhiéu
hoat dong duy tri va thuc day hop tac ngoai
giao v6i Bac Kinh. Trong ban “EU - Trung
Qubc - tdm nhin chién luge” 2019, EU da
nhin nhan Trung Qudc vira 13 d6i tac, vira 1a
ddi tha canh tranh va d6i thu mang tinh hé
thdng (European Commission 2019). Diéu
d6 ciing dugc thé hién trong chién lugc 2021
khi EU nhdn manh s& theo dudi nhirng nhan
thirc da chiéu vé Trung Qudc, vira cling tim
kiém giai phap cho nhitng thach thirc chung,
hop tac vé nhiing van dé chung va khuyén
khich Trung Qudc déng vai tro trong khu
vuc hoa binh va thinh vuong. Pong thoi, EU
s& phat huy cac gia tri c6t 16i cia minh, day
lui nhitng bat déng co ban trong quan hé voi
Trung Quédc, tiéu biéu 1a van dé nhan quyén
(European Commission 2021). Nam 2022,
Chu tich Uy ban chau Au mét 1an nita khang
dinh “quan hé EU - Trung Qudc vira quan
trong, vira day thach thic. Cung luc, Trung
Quédc 1a déi tac dam phan, d6i thu canh
tranh kinh té, va ddi thu mang tinh hé thong
Chung t61 [EU] s& tiép tuc tiép can da chiéu,
tiép tuc hop tac giai quyét nhu:ng thach thae
chung, va s& bao vé nhiing gia trj cbt 16i va
loi ich cua chung t6i” (The Economics

Times 2022) Mac du co nhing cang thang
lién quan den thwong mai, van dé& dan chu,
nhan quyen nhung lanh dao cua EU va
Trung Quoc van ¢0 nhitng hanh dong ngoai
giao dé thuc day hop tac. Thang 12/2023,
EU (Chua tich Hoi dong chau Au Charles
Michel, Chu tich Uy ban chau Au Ursula
von der Leyen) va Trung Qudc (Chu tich
Tap Can Binh) da c6 cudc hop truc tiép dau
tién ¢ Bac Kinh sau 4 nim gian doan nhim
thu hep cac bat dong trong nhiéu linh vuec.
Nguoc lai, thang 5/2024, Chu tich Téap Can
Binh ciing ¢6 chuyén coéng du chau Au véi
ky vong tao nhirng dong luc méi trong quan
hé song phuong (Khéng Ha 2023; Ban Thoi
su 2024). C6 thé thdy, mic du cing thing
thuong mai van hién hiru, quan diém cua
Trung Qudc vé xung dot Nga - Ukraina van
khong d6i, nhung EU van nhan thic 1d sic
manh, vai tro cua Trung Qudc trong khu vuc
va toan cau, va nhu cau hop tac va dbi thoai
dugc ca hai phia nhan thic vi mot sy phat
trién thinh vuong chung

Trude thyc tién trién khai chién lugc cua
EU, cac qudc gia trong khu vuc An Do
Duong — Thai Binh Duong hau hét déu nhan
thirc r0 tinh quan trong cua viéc tang cuong
hop tac voi EU. Viée cac nudce tham gia vao
cac hoat dong ngoai giao da phuong cua EU,
ning cip hoic ting cudng quan hé song
phuong voi EU c6 thé coi 13 minh chimg 13
nét cho diéu d6. Tham chi, ddi v6i Trung
Quodc, du co nhiéu van dé cang thang vai
EU, nhung vi¢c 6ng Tap Can Binh tham
Phap, Serbia, Hungary thang 5/2024 thé
hién rd mong mudn thuc day hop tac giita
Trung Qudc va EU. Tuy nhién, khong phai
1a khong c6 nhitng nghi ngai vé vai tro cia
EU trong khu vuc An DP9 Duong - Thai
Binh Duong boi EU duong nhu van 1a nhan
t6 ngoai khu vuc va c6 nhitng han ché nhat
dinh. Thang 11/2023, Bo truong Bo quc
phong Indonesia, Prabowo Subianto da chi
trich cac quy tic thuong mai va nhitng nhin
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nhén cua EU vé van dé nhan quyén, khang
dinh rang Indonesia “khdéng thuc sy can
chiu Au thém nira” (Starcevic 2023). Diéu
d6 cho thidy van con nhimng van dé trong
quan h¢ ngoai giao gitra EU va cac qudc gia
An D9 Duong - Thai Binh Duong, dic biét
khi ma EU van dang chi du ngudn lyc, ciing
nhu de ra myc tiéu tap trung quan hé voi
mot s6 qudc gia hodc tam trung trong khu
vuc, hodc co thai d§ “than thién” hon véi
MY, hodc thudc t6 chirc nhu ASEAN.

2.2. Ting cwong cdc hoat dong hop tic vé
an ninh, quoc phong

Mic du khong duoc danh gia cao vé
nang luc quoc phong, nhung EU van ¢
nhiéu hoat dong trién khai nhim dam bao
cac muc tiéu an ninh, qudc phong cu thé cua
chién lugc nhu bao vé cac tuyén duong bién
quan trong; hop tac chdng cudp bién, khing
b, t6i pham mang, quan 1y khung hoang va
an ninh bién; md rong cac dién dan, doi
thoai vé an ninh; hodc gia tang tap tran
trung, cac nhiém vy qudc phong hodc hién
dién hai quén trong khu virc. Viée trién khai
cu thé héa cdc muc tiéu duge tién hanh boi
ca hanh dong chung cua EU lan viéc tan
dung nang lyc va hoat dong cua cac thanh
vién EU.

Pau tién, EU dé ra nhiéu sang kién hop
tac va hd trg kinh phi cho 3 chuong trinh
16n: i. Chuong trinh toan cau vé tdi pham
mang kéo dai (Global Action on Cybercrime
Extended - GLACY+ tir 2016 dén 2024) véi
hon 18 triéu Euro va 45 hoat dong khac
nhau; ii. Dy an Tang cuong hop tac an ninh
cia EU véi chau A va tai chau A
(Enhancing security cooperation in and with
Asia - ESIWA) trong giai doan 2020-2024
tri gid 15 triéu Euro trong 4 linh vuc chinh:
chéng khing bd, an ninh mang, an ninh
hang hai, va quan 1y khung hoang; iii. Dy an
Tuyén hang hai An Do Duong - Thai Binh
Duong quan trong kéo dai (Critical

Maritime Routes Indo-Pacific - CRIMARIO
II tr nam 2020 dén ndm 2024 dé chia sé
thong tin va gidi phap xay dung nang luc
quan ly hang hai, nang cao nhéan thic vé
hang hai cho cac quéc gia An PO Duong -
Thai Binh Dwong. C6 thé thiy, nhitng sang
kién va dau tu trén da truc tiép di vao nhiing
muc tiéu quan trong trong chién lugc cua
EU, ciling nhu ding hudng trong viéc ning
cao nang lyc tng phod cia cac qudc gia An
Do Duong - Thai Binh Duong véi nhiéu van
dé nhu quan tri bién, chng t6i pham, khing
bd, tirc gdm ca an ninh truyén thong va phi
truyén théng. Do d6, khong ngac nhién khi
cac sang kién nay nhan duoc sy tham gia
tich cuc cia cac ddi tac. Vi du, GLACY+
ban dau chi c6 12 qudc gia tham gia, nhung
dén nay da c6 28 qudc gia tham gia, va c6 ca
sy ho trg cia INTERPOL. Chuong trinh dao
tao danh cho gan 3.000 chuyén gia hinh su,
gan 1.000 can bd tu phap, giip cac dbi tac
c6 doi ngt chuyén gia manh vé van dé toi
pham mang, dong thoi nhiéu nude try thanh
thanh vién cua Cong udc Budapest vé tdi
pham mang (Cybil 2024).

Thir hai, EU tang cuong quan hé¢ voi cac
quoc gia trong khu vuc vé van dé an ninh,
quoc phong Nam 2023, EU thiét 1ap Doi
thoai chién lugc cip Bo truong Ngoai giao
v6i Han Qudc. Ngay 1 va 4/11/2024, EU lan
dau tién ky v6i hai qudc gia chau A (Nhat
Ban va Han Qudc) hiép udce thiét 1ap quan
hé Dbi tac an ninh va qudc phong (Security
and Defence Partnership), thuc day ddi tac
hop tac vé an ninh hang hai, t6i pham mang,
Chéng khung b, giai trir vii khi va khong
phd bién vii khi hat nhan. Piéu nay cho thay
su chuyén minh manh mé trong viéc trién
khai chinh sach va tham vong can dy vao
ciu trac khu vuc ctia EU (Anh Thu 2024).
Bén canh do, EU co6 nhiéu 1an ddi thoai quéc
phong voi An D9; va thing 5/2024 1a cude
tham véan qudc phong song phuong lan 2. Co
thé thdy, EU da timg budc chuyén tir vi thé
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“bén thir ba” sang gan két chit ché hon véi
My va cac dbi tac trong khu vuc vé van dé
an ninh (Pugliese 2024: 20). Hop tac EU-
ASEAN duoc thic ddy mic du con nhiéu
khac biét vé quan diém lién quan dén xung
dot Nga - Ukraina cling nhu nhiing uu tién
chinh sach cua thanh vién trong EU (Grgic
2024: 2-3). Ngoai ra, EU con tang cuong
trao d6i, hop tac cac van dé qudc phong voi
khu vuc théng qua viéc cac Bo truong qubc
phong chau Au nhu Phéap, Ptrc, Ha Lan,
Thuy Pién tham gia va phat biéu tai Doi
thoai Shangri-La (1ISS) 2023 va 2024 tai
Singapore. Tai 1ISS 2024, Pai di¢n cép cao
ctia EU vé an ninh tai khu vuc, Josep Borrell
khang dinh an ninh tai An D6 Duong - Thai
Binh Duong ciing la an ninh cua chéu Au va
EU cam ket s& tiép tuc, ting cuong hop tac
v6i cac qubc gia trong khu virc dé giai quyet
ngay cang nhiéu van dé lién quan dén an
ninh, hang hai (Borrell 2024). Viéc lan dau
tién EU thlet lap dugc cac hiép udc dbi tac
an ninh quoc phong voi cac qudc gia trong
khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong,
tham gia ngay cang thuong xuyén vao CAc
nhom “tiéu da phuwong”, hay cac co ché da
phuong trong khu vuc cho thdy sy chuyén
bién trong tinh can du ctia EU. Pong thoi,
diéu do cling cho théy su chép nhan cuia mot
co s6 quéc gia trong khu vyc vé kha nang
can dy v€ an ninh, quoc phong cua EU boi
quan hé vé an ninh, quoc phong thuong co
tinh nhay cam cao, can phai c6 sy danh gia
can trong cua cac bén trude khi tham gia.
Thu ba, EU tang cuong sy hién dién hai
quan trong khu vyc. Trugc nam 2021, EU
chi ¢c6 mdt sy hién dién ro rang thong qua
Irc lwong Hai quan EU Somalia (chién dich
Atalanta & An D6 Duong). EU ciing da
thong qua mot loat chién lugc nhu Chién
lwge  An ninh bién (European Union
Maritime Security Strategy - EUMSS 2014,
nang cip nam 2018); Chién lwoc Todn cdu
cho chinh sdch @i ngoai va an ninh (A

Global Strategy for the European Union’s
Foreign and Security Policy - EUGS 2016).
Dau nim 2022, EU thong qua La ban chién
lwge vé An ninh va quéc phong (Strategic
Compass for Security and Defence) nhim
xay dung luc lugng chung khoang 5.000
linh trude ndm 2025 va mé rdng hoat dong
trong khu vyc, nham cu thé hoa cac myc tiéu
v€ an ninh, quoc phong. Véi hang loat chién
luge bién/ quc phong duge dua ra, EU da
tung budc gia tang sy hién dién hai quan
trong khu vuc. N6i bat 1a Sw hién dién hang
hai phoi hop cia EU ¢ Bic An P¢ Duong
(Coordinated Maritime Presences — CMP),
vo1 hoat dong ¢ vinh Guinea (2021), Bién
D6, eo Hormuz, phdi hop véi My dua tau
dén bién Arabian (2023), ghé thim cang
Mumbai (2023) va tudn tra qua eo
Mozambique (10/2023). Pau nim 2024, hai
quan EU trién khai hoat dong Eunavfor
Aspides & Bién Do va sin sang chéng lai
viéc lye lugng Houthi ¢ Yemen tan cong tén
lira & Bién Do, ciing nhu bao vé cac tuyén
thuwong mai quan trong, tding cuong hop tac
trong khu vuc. Viéc EU ngay cang mé rong
quy mo hoat dong, tinh chit hoat dong cua
hai quan trong khu vuc di cho thiy sy gia
tang cam két manh m& vé viéc ting cuong
dam bao an ninh bién cua khu vuc, cling nhu
khang dinh phan nao nang lyc hai quan cua
EU. Nhung EU dudng nhu méi chu yéu tap
trung hién dién quan sy ¢ khu vuc truyen
thong 1a An D6 Duong, mic du EU coi van
dé eo bién Pai Loan, bién Pong, bién Hoa
Dong la nhiing thach thirc quan trong trong
khu vuc va mong mudn gia ting can du O
day. Pay 1a han ché 16n trong viéc trién khai
hai quén cua EU trong khu vyc, khlen cac
quéc gia trong khu vuc phan nao van con
quan ngai vé nang lyc cua EU. Diéu do6
dugc phan nao gidi quyét qua viéc ting
cuong hién di¢n hai quan cia cic nudc
thanh vién EU trong khu vuc, nhu tau
Bayern (DPtic), tau Evertsen va Tromp (Ha
Lan), va dic biét 1a nhiéu tau cia Phap nhu:
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LHD Tonerre, Surcouf, SSN Emeraude,
BSAH Seine, Vendemiere, Prairial (Pejsova
2023: 5). Sy hién dién cho thdy: i. Sy lo ling
vé suy thodi an ninh hang hai trong khu vuc
va nhing tac dong tryc tiép dén loi ich cua
EU; ii. Thong diép mang tinh tran an dén
cac ddi tac trong khu vye vé kha ning déng
gop cta EU vao cdu tric an ninh khu vuc;
iii. Phép thir vé phan tng, lan ranh do trong
quan h¢ véi Trung Qubc. Su hién dién hai
quan mang tinh than trong, minh bach, tranh
moi hiéu 1am va leo thang khi EU vira lo
lang vé su trdi day ciia Bac Kinh, vira mudn
duy tri d6i thoai, hop tac véi Trung Quéc
béy ciing la budc di khang dinh viéc trién
khai thuc té chién lugc cia cac nuéec EU &
khu vuc (Pejsova 2023: 7-8). Ngoai ra, ba
nudc Phap, Duc va Tay Ban Nha con lap ra
Hé théng khong quan chién dau trong tuong
lai (Future Combat Air System - FCAS) dé
thuc ddy va lam sau séq hon hop tac vdi céac
nuée EU va d6i tac & An D6 Duong - Théi
Binh Duong qua cic co ché ddi thoai, gop
phan giai quyét cac thach thirc an ninh ¢ khu
vuc (Da Costa 2024). Tuy nhién, sy hi¢n
dién nay khong dai dién cho toan EU va EU
s& con gip nhiéu kho khin trong gia ting
can dy & ving bién Pong A thoi gian toi.
Thu tu, EU tung budc tham gia tap tran
chung thong qua Luc luong hai quan EU
chéng cudp bién (Eunavfor Atalanta) va lyuc
lugng cua cac nudc thanh vién. Viéc tap tran
chung 1an lugt duge thuc hién véi Han Quoc
(10/2021), An Do (6/2021), va An DO -
Indonesia (thang 8/2022), Nhat Ban, Oman,
va tir 3/2023 1a 1an dau tién co tap tran hai
quan voi M. Thang 5/2024, tau hai quan
buc Baden - Wurttemberg cling tham gia
cudc tap tran da phuong RIMPAC do hai
quan My t6 chitc. Thang 6/2024, hai quan
Italy cling tham gia khoa dao tao 6 thang voi
hai quan M§, Nhat Ban va Australia
(Schreer 2024). Cung véi do6, gitra nam
2024, khong quan Pac di phdi hop véi

Phap, Tay Ban Nha dé thuc hién céac hoat
dong trién khai chung 0 Alaska, Hawaii,
Nhat Ban, Australia va An D9 trong khuon
khé céac cude tap tran 16n 1a RIMPAC 2024
(My dung dau) va Pitch Black (clia
Australia), va Tarang Shakti Phase 1 (An D6
cha tri). Hai dbi tac chinh ma EU huéng t6i
trong cac hoat dong tap tran la Nhat Ban va
Australia, trong khi hop tic voi An D9 ciing
ngay cang ting. Co6 thé thiy, viéc tham gia
tap tran chung ngdy cang nhiéu, ngay cang
da dang ddi tac, nhat 1a v6i My cho thidy EU
va cac nude thanh vién dang tim cach khang
dinh vai tro cia minh trong cac van dé an
ninh, quéc phong cua khu vuc. Viéc tap tran
chung, va ddi tac 1a My da thé hién thong
di€ép manh mé cua EU trong viéc gia ting
can dy qudc phong trong khu vuc.

No6i tom lai, EU da cd géng trién khai
nhiéu hoat dong an ninh, quoc phong trong
khu vuc, bao gdm ca trién khai hai quan va
hd trg nang cao ning luc bao dam an ninh
hang hai cua ddi tac trong khu vuc, nhung
nd luc chung cua EU van han ché, chu yéu
dua vao cac qudc gia thanh vién. Viéc nang
cao ning luc ctia ddi tac tré thanh mot kénh
quan trong giap EU c6 thém anh hudng
trong khu vuc, va thuc té dd déon nhan duogc
su tng ho va tham gia ctia nhiéu quoc gia.
EU d3 tan dung tét loi thé vé kinh nghiém
quan tri mang/hang hai, trinh d6 khoa hoc
ky thuat va ngudn vén 16n dé dau tu vao
nhiéu du 4n dao tao nhan luc cho cac dbi tac
An Do Duong - Thai Binh Duong. Céach can
du nay linh hoat hon, phu hgp véi nang luc
ctia EU hon trong bdi canh hién nay, va tir
d6 ciing tranh nhiing cing thang, mau thuin
tryc tiép v6i Trung Quédc. Mic du nhu chinh
ong Borrell phat biéu tai IISS 2023 rang
chau Au van bi coi 14 mdt nhan t6 bén ngoai
v61 anh hudng han ché dén an ninh khu vuc
(European Commission 2023), nhung viéc
ngay cang tham dy vao nhiéu hoat dong,
tang cuong hop tac voi cac nuodc trong khu
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vuc vé an ninh, quc phong cho thiy r& EU
d3 phan nao dat dugc nhitng muc tiéu dé ra.

2.3. Trién khai cac hoat djng hgp tac, thic
day kinh te

Kinh té, khoa hoc cong ngh¢ 1a thé manh
cua EU trong viéc hop tac vdi bén ngoai nén
cac hoat dong lién quan dén linh vuc nay da
dugc EU va cac nuée thanh vién trién khai
manh mé. Piéu d6 duogc thiic day hon khi
khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
dong vai tro 16m ddi voi su phat trién kinh té
ctia EU: chiém t&i 60% GDP toan cau, 2/3
ting trudng toan cau, du bao dén 2030 trong
tong sd 2.4 ty nguoi thuéc nhom trung luu
m&i thi 90% dén tir khu vuc nay. Hién nay,
khu vuc ¢6 3 trén 4 d6i tac kinh té 16n nhat
ngoai chdu Au ctia EU 1a Trung Qudc, An
Do, Nhat Ban. Nguoc lai, EU ciing khing
dinh anh huong, vai tro trong khu vuc khi
luén 1a mot trong nhirng nha dau tu, hd tro
phat trién, ddi tac thuwong mai hang dau khu
vuc (European Commission 2021; Kironska
va cong su 2023: 9; Abbondanza va cong su
2024: 642). Sau khi dé ra chién lugc, EU da
hién thuc hoa béng nhiéu hoat dong khac
nhau nham cac muc tiéu vé thuc day hoat
dong sang tao, giam phat thai, nang cao
nang luc canh tranh, gidm sy phu thudc cua
nén kinh té trudc nhimng bién dong cia canh
tranh My - Trung.

Pau tién, EU di lan luot ky Hiép dinh
hop tic va ddi tac toan dién voéi Malaysia
(2022) va Théi Lan (2024), Hiép dinh dbi
tac v4i cac thanh vién caa To chic cac qubc
gia chau Phi, Caribe, va Thai Binh Duong
(OACPS) - Hiép dinh Samoa nam 2023. EU
ciing ky Hiép dinh d6i tac kinh té& véi
Kenya, Timor-Leste, Niue, Tuvalu,
Vanuatu. EU ky Hiép dinh thuong mai ty do
(FTA) vé1 Nhat Ban, Han Quéc, Viét Nam,
Singapore, New Zealand; tién t&i hoan thién
véi Australia, Indonesia, An P9, Thai Lan,
cac qudc gia Pong va Nam Phi; va dang ndi

lai dam phan véi ASEAN (bi tam dung nam
2009). Vige ky hang loat cac hi€p dinh hop
tac khac nhau vé kinh té tao co s phap 1y
quan trong dé EU ting cudng hop tac, tao
lap anh hudng sau hon vao khu vuc. Cac
hiép dinh d6 vé6i nhimng tiéu chuin cua EU
vira gifip dam bao tinh minh bach, chét
lugng trong trao d6i hang hoa, vira da dang
chudi cung mg ciia EU trong bdi canh canh
tranh hién nay, va tir do tranh bi phu thudc
qua nhiéu vao thuong mai ctia mot sé cuong
qudc, tiéu biéu 13 Trung Qudc. Pic biét, khi
ma EU khong cé nhiéu tai nguyén khoang
sdn quy cho cac nganh cong nghi¢p hién dai
thi cac hiép wdc véi cac qubc gia trong khu
vuc An Po Duong - Thai Binh Duong sé&
g6p phan cung cip cho EU mét phan nhiing
nhu cdu nay (European Commission 2021).
Thir hai, EU trién khai nhiéu sang kién mo
rong anh huong kinh té trong khu vuc, nhu
Horizon chéu Au (95,5 ty Euro), chau Au toan
cau lang giéng, phat trién va cong cu hop tac
qudc t& (Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument — NDICI,
80,6 ty), Erasmus + (26,5 ty), Quy két ndi chau
Au (Connecting Europe Facility) (20,7 ty), HS
tro nhan dao (11,6 ty) va dau tu EU (10,3 ty).
Sang kién Ctra ngd toan cau (Global Gateway)
véi kinh phi 300 ty ¢6 3 nhom chuong trinh
I6n 14 Quy chiu Au cho phat trién bén ving
mé& rong (European Fund for Sustainable
Development Plus - EFSD+ - 135 ty); T6 chirc
taii chinh va dau tu chau Au (European
Financial and Investment Institutions - 145 ty)
va Chuong trinh hd tro mé rong EU (EU
external Assistance Programmes - 18 ty)
(Alvear-Garijo va cong su 2023: 9, 16). Chu
tich Uy ban chau Au, Ursula von der Leyen da
phét biéu rang “Ctra ngd toan cau 1a mot du an
dia chinh tri, nhim tim cach dinh vi chau Au
trén thi truong canh tranh quéc té. No 1a mot
cong cy quan trong vi dau tu vao co so ha ting
la trong tdm cua dia chinh tri ngay nay”
(European Commission 2022). Tinh dén nay,
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EU d3 trién khai t6i 225 du 4an 16n, nhung tip
trung nhiéu & chau Phi, con khu vyuc chau A -
Thai Binh Duong kha han ché: 16/87 du an
nam 2023 va 18/138 nam 2024 (Hofstede va
cong su2024: 2). Thong qua Team Europe, EU
va cac dinh ché tai chinh va phat trién nhu
Ngan hang dau tu (EIB), Ngan hang Tai thiét
va Phat trién (EBRD) c6 thé két ndi de cung
thuc hién cac muc tiéu dit ra. Viée trién khai
nhiéu sang kién mot mit gia ting anh huong
cua EU trong khu vuc, mat khac thtc déy viée
EU hd tro cic nudc giai quyét nhiéu van dé
khac nhau chir khéng chi tap trung vao kinh té,
bao gom phat trién ben vimg, nang luong sach,
chuyén d6i sb, két n01 s, ciing nhu giai quyét
cac thach thirc toan cau khéc. Diéu nay khong
chi giai quyét cac myc tiéu kinh t& ma con gop
phan giai quyét cac tru cot cac, khang dinh rd
trong tam quan h¢, thé manh cta EU trong vigc
tang cudng dau tu cho cic doi tic An bo
Duong - Thai Binh Duong. Dac biét, van dé
phat trién bén vimg cung véi ning luong sach
duogc coi 1a mot trong nhiing trong tdm chinh
sach cua EU trong canh tranh anh huong voi
cac dbi thi khac trong khu vue. Théng qua cac
du an nay, mot mat EU gia tang anh hudng dén
cac qudc gia trong khu vuc, mat khac 16i kéo
duoc cac ddi tac trong cac hop tic & ‘nhimg linh
vuc EU quan tam, va tir d6 gop phan thuc day
phét trién bén ving khu vuc va thé giéi.

Thtr ba, quan h¢ thuong mai cua EU véi
cac nuodc trong khu vuc An Do Duong -
Thai Binh Duong c6 sy tang truong manh
meé. Trong giai doan 2011-2022, gia tri nhap
khau cua EU tir khu vyc nay ting tir 515 ty
Euro 1én 1.120 ty (ting 117%); xuét khau
tang tur 407 ty 1én 645 ty (tang 59%). Nam
2022, khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong chiém t6i 37% nhap khau, 25% xuat
khau ctiia EU. EU 1a nha cung cdp vién trg
phat trién hang dau, nha dau tu 16n nhat khu
vuc voi nhimg ddi tac nhu Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Quéc, An Do, Pai Loan
(Bergmann va cong sy 2024: 4). Pau nim

2024, thuong mai EU - Trung Quéc dat
448,39 ty USD mac du hai bén c6 nhitng
van dé vé bao ho, ap thué. EU tiép tuc la dbi
tac thwong mai 16n thir 2 ciia Trung Qudc
(sau ASEAN) (Hai Yén 2024). ASEAN
cling chiém t6i khoang 6% s6 hang hoa nhép
khau cua EU trong nhiing nam gan day; con
tong lwong nhap khau tir ASEAN, An Do,
Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan nim 2022
chiém 14,6% va nam 2023 chiém 16,5%
hang hoa nhap khau ciia EU (Zhang 2024).
C6 thé thiy, EU dang thac ddy manh hoat
dong trao d6i thuong mai véi cac dbi tac
khac nhau ¢ khu vuc An Do Duong — Théi
Binh Duong. Mac du thuong mai véi Trung
Quéc déng vai tro 16n nhat (ndm 2022 hon
800 ty USD, nam 2023 la gan 800 ty), cac
quéc gia khac nhu Nhat Ban, Han Quéc, An
Do ciing nam trong nhom 10 ddi tac thuong
mai hang dau cua EU (Zhang 2024). Két noi
kinh t& von 13 thé manh va tiép tuc duoc
nhin nhan nhu la mot trong nhitng phuong
cach quan trong dé EU trién khai chién lugc
& khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong
trong thoi gian té1. Quan trong hon, EU
hudng td1 viée da dang hoa thi truong, gidm
su phu thudc vao mot dbi tac kinh té cu thé,
g6p phan dam bao on dinh chudi cung ung
ciing nhu nén kinh té 6n dinh trong bdi canh
canh tranh chién lugc hién nay.

3. Mot s6 thach thirc doi véi EU trong
trién khai chién lwge hién nay va thoi
gian toi

Trén thuc té viéc trién khai chién luoc
ctia EU khong hé don gian, va trong khoang
thoi gian dau nay van chua thyc sy dam bao
dugc cac muc tiéu dé ra. Co nhiéu van dé
khac nhau, tir nhirng bién dong chinh tri, dén
nhirng van dé kinh té cia EU hay khu vuc
An Do Duong - Thai Binh Duong, ciing nhu
xu hudng cac mbi quan h¢ cuong quoc trong
khu vuc (Bui Hoéng Hanh 2023). Trong
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khuon kho bai Vlet nay, ching t61 tap trung
sau hon vé cc van dé dang ton tai cling nhu
thach thire thoi gian té1 cua EU va cac nudc
thanh vién dé lam rd kha ning trién khai
hiéu qua chién lugc.

3.1. Sw khdc biét trong nhin nhdn ciia cac
thanh vién EU vé chién luoc

Van dé loi ich quéc gia dan tdc, tur cac
goc tiép can khac nhau, cic thanh vién EU
c6 nhitng quan diém khac nhau vé cac van
dé hop tac / can du ¢ khu viuc An Do Duong
- Thai Binh Duong. Mic du c6 mét chién
luge chung nhung khong c6 nghia la toan bo
27 thanh vién déu c6 chung muc tiéu d6i
ngoai & An Py Duong - Thai Binh Duong
va tir 46 qua trinh trién khai s& khong nhan
duoc su d@)ng thuan can thiét dé tao ra tinh
hiéu qua cao. V&i mot sd qubc gia, ké ca
Dtc, loi ich kinh t& va thuwong mai duoc
danh gia cao hon nén huéng trong tim dén
hop tac kinh té. V&i nhom nude Bic Au,
Trung Au, van dé nhin quyén va dan chu lai
duoc dat 1én hang dau. Véi nhidu quéc gia
khu vuc Trung Au va Baltic, thi viéc hd tro
M7 trong viéc duy tri trat tu thé gidi s& gop
phan quan trong vao viéc dam bao an ninh
chau Au (Kironska va cong sy 2023: 11-15).
Tt d6, tinh “san sang” va “thién chi” hop
tac trién khai chién luoc giita cac thanh vién
EU la khac nhau. Déng thot, nhin nhan cua
cac nudc vé cac dbi tac can tap trung, cac
linh vuc trong diém ciing khac nhau. Trong
khi EU tap trung vao béy linh vyc hop tac,
Phap tap trung vao bdn tru cot: an ninh va
qudc phong; kinh té; thuc day chu nghla da
phuong hiéu qua; hop tic van dé chung;
trong d6 van dé an ninh, quéc phong duoc
coi la mdt trong tdm chinh sach cua Phap.
buc tap trung vao bay nhom nhiém vu: thuc
day chu nghia da phuong; bién dbi khi hau,
bdo v€ mdi trudong; hoa binh, an ninh va on
dinh; nhan quyén, luat phap; tu do thuong

mai dua trén luat 1€, cong bé'mg va bén virng;
chuyén giao s6, hé thong mang ludi thi
truong; két nbi nhan dan. Ha Lan tip trung
vao sau linh vuc: an ninh va 6n dinh; khung
kho hop tac v&i chau A; kinh té va thuong
mai bén virng; chu nghia da phuong hiéu
qua va trat tu quéc té; két ndi toan dién; bién
d6i khi hau va muc tiéu phat trién bén virng.
Viéc lua chon dbi tac chinh trong khu vuc
cling cho thidy nhiéu khac biét (Wacker
2022). Bén canh ASEAN, Australia, Nhat
Ban, Han Quéc, An D6 1a nhimng d6i tac
chinh trong tit ca cac chién luoc; thi mdi
qudc gia thanh vién EU déu c6 nhiing trong
tam khac nhau. Néu EU, Ptc, Ha Lan, Séc
chi nhic chung dén ASEAN; thi Phap nhan
manh dén quan hé véi Indonesia, Malaysia,
Singapore va Viét Nam; Ireland nhic dén ba
nudc Campuchia, Lao, Viét Nam; Lithuania
huéng dén hop tic sdu voi Indonesia,
Malaysia, Singapore, va Vi¢t Nam. Mdt sb
nuéc nhic tryc tiép dén d6i tac Pai Loan,
Trung Quéc, cac quén dao Thai Binh
Duong, nhung mét sb nudc thi khong
(Kironska va cong sy 2023: 16). Piéu d6
cho thdy trong tdm wu tién trong chinh sach
hop tac cua EU va thanh vién ¢ khu vuc An
Do Duong — Théi Binh Duong chua twong
ddng, d& din dén phan tan, chia sé ngudn
luc trong bdi canh EU ciing ding gap nhiéu
kho khian. Nhu vay, tir loi ich khac biét dan
dén su khac biét trong nhin nhén cua cac
thanh vién EU vé trong tAm hop tac va diéu
nay 1a mot trong nhimg han ché 16n cua
chién lugc cua EU, khi tinh déng thuan
trong viéc trién khai cac chuong trinh, ké
hoach, hoat dong khong cao. Diéu nay két
hop voi co ché “hop tac” mang tinh hé
thong ciia EU dan dén céc thanh vién EU ¢6
thé tuan thi “nguyén tic” trong chinh sich
d6i ngoai/chién luoc, nhung khong c6 nghia
moi van dé déu déng nhat.
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3.2. Vin dé Trung Quéc trong chién lwgc
cua EU

EU tranh dé cap truc tiép dén viéc canh
tranh vé1 Trung Quéc trong cau tric khu
vuc, nhung nhén tb nay co tac dong vo cung
16n dén qua trinh trién khai Chlen lugc cua
EU. Cung voi EU (2019), mot s6 nuéc EU
c6 chién lugc riéng vé Trung Qudc nhu Duc
(2023), Ha Lan (2019, cép nhat 2023),
nhung mot sO thi khong boi cac nudce van rat
can Trung Qudc trong phét trién kinh té
(Kironska va cong sy 2023: 12). Nhin
chung, EU c6 goc nhin thén trong vé Trung
Quoc mot mat mubn hop tac, mot mat lo
lang sy m¢& rong anh hudng cua qubc gia
nay s€ pha vo trat tu dua trén luat 1¢ cua khu
vuc va coi Trung Quéc la “dbi tha hé
théng”. Quan hé kinh té EU - Trung Qudc
van phat trién manh, nhung mau thuin vé
van dé dan chu, thAm hut thuong mai, cac
lénh trimg phat 1in nhau van dién ra. Cac
bao cdo déu chi ra rang Trung Qudc 12 mot
trong nhitng dbi tic thuong mai hang dau
ctia EU nén viéc trién khai chién luoc ra sao
13 bai todn vo cung can trong cua EU. Véi 7
try cot 16n, trong d6 nhic nhiéu dén an ninh
quéc phong, dam bao trat ty khu vuc dua
trén luat 1& qudc té; rd rang chién lugc cua
EU phan nio mang ham y ung ho My trong
cudc canh tranh chién luoc vo1 Trung Quoc
trong khu vuc. Thuc tién trién khai chién
lugc, nhét 1a vé mang an ninh, qudc phong
(tap tran voi My va dong minh cia My, ky
dbi tac an ninh qudc phong, v.v.) cho thay
mot thai d6 ngay cang kién quyét hon cua
EU trong viéc cam két duy tri hoa binh, an
ninh khu vue, chéng ba quyén hay nhiing
van dé phan dan chu, di nguoc lai trat ty thé
gio1 dua trén luat I¢. Dﬁu vay, hanh dong
cia EU duong nhu van mang thoéng diép
cam két, chi bao tran an nhiéu hon chir chua
thé hién tinh canh tranh manh mg, boi EU
con duy tri quan hé mat thiét véi Trung
Quéc vé kinh té.

Quan h¢ kinh t& EU - Trung Qudc cho
thiy rd tinh bat dong trong viéc trién khai
chién lugc cia EU. Mot mit, bat chip
nhirng song giod trong quan hé¢ song phuong
nhirg nam gan day, nhat 1a trong giai doan
Chién tranh thuong mai M§ - Trung, thuong
mai EU - Trung Qudc van ting trudng: tir
452,3 ty Euro nam 2016 1én 856,3 ty Euro
nam 2022, tham chi trong 2 nim bat dau
trién khai chién lugc thi thuong mai hai
chidu ting t6i hon 20%. Puc 1a ddi tac
thuong mai 16n nhat ciia Trung Qudc trong
EU; Ha Lan 1a nudc nhap khau hang hoa
Trung Qudc nhiéu nhat khéi. Pau tu ciia EU
vao Trung Qudc nam 2022 ciing lan dau tién
tang sau 4 nam (tir 2018) (Poan Qudc Thai
va cong sy 2023: 81-83). Nhung mat khac,
cudc chién phap ly lién quan dén thuong
mai song phuong van tiép tuc dién ra manh
mé. Pau nam 2021, EU lan dau tién tring
phat 4 quan chirc Trung Qudc sau hon 30
nim vi nhimg van dé lién quan dén Tan
Cuong (Binh An 2021). Sau hang loat céc
Iénh trirng phat, han ché xuat khau cua My,
Nhat Ban, Ha Lan 4p dit 1én Trung Qudc,
cubi nam 2023 Bic Kinh d3 4p dung nhiéu
bién phap han ché xuit khdu hang cong
nghé sang EU. Trung Quéc di ap thué
chéng ban pha gia 1én toi 35% d6i v6i ruou
manh tr EU (Minh Dang 2024). Truge do,
Mot trong nhitng van dé c6 nhiéu quan dlem
trai chiéu cia cac thanh vién EU 1a van dé
Dai Loan. Thang 4/2023, Tong théng Phap
Macron phét biéu rang EU khong nén dinh
liu vao nhimg cugc khung hoang khong lién
quan dén ho. Puc cho rang tinh trang eo
bién Pai Loan chi c6 thé thay d6i bang
phuong thirc hoa binh va sy dong ¥ lan
nhau; moi leo thang quan su déu anh huong
dén loi ich cua Ptc va chau Au. Nguoc lai,
Cha tich Uy ban chau Au Von der Leyen
nhan manh rﬁng de doa hay st dung vii luc
dé thay doi tinh trang hién tai 1a khong thé
chap nhan (Kepler 2024: 3). Tham chi,
chuyén thiam cua Chu tich nudc Tap Can
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Binh dén 3 nuéc Phép, Serbia, Hungary
thang 5/2024 thé hién rd sy phan tach trong
quan hé cua EU véi Trung Quéc: mot bd
phan c6 thai d6 cang thang, mot bo phan thi
tim cach dam phan va thac day hop tac véi
Trung Qubc. C6 thé thiy, khong chi van dé
kinh té ma cau chuyén dan chu, trat tu thé
giol dya trén luat 1¢ dang tao ra nhimg bat
dong y. kién giita cac thanh vién EU trong
viéc trién khai quan hé voi Trung Quédc.

3.3. Ndng lwc han ché tic dong dén kha
nang hién dién va dong gop cia EU

Nhin trén binh di¢n chung, nang luc cua
EU vé ca kinh té, khoa hoc cong nghe, quéc
phong déu dang c6 dau hiéu suy giam va tir
d6 anh huong manh dén viéc trién khai
Chién lugc. VEé kinh t&, GDP nam 2013 cia
EU 1a 23,5 nghin ty USD, va ndm 2023 Ia
28,29 nghin ty, tirc chi tang 5 nghin ty trong
vong 10 nam; trong khi nhom cac nudc
Brazil, Nga, An D9, Trung Qudc, Nam Phi
(BRICS) tang tr 50,1 nghin ty Ién 81,1
nghin ty trong cung thoi gian, khién cho
dong goép cua EU vao GDP toan ciu nim
2023 chi la 13,7% (World Economics 2024).
Trong d6, co6 Pirc, Phap, Italy 1 nhitng nén
kinh té tir trén 2 nghin dén 4 nghin ty; con
lai cac thanh vién khac c6 dong gop khong
thue sy cao. Vé quan su, giai doan 2019-
2023, s6 vii khi nhap khau cia cic qubc gia
chau Au di tang 94% so véi giai doan 2014-
2018 cung voi viée gia tang ngan sach qudc
phong (SIPRI 2024). Diu vay, ning luc
quoc phong cua EU van khong thyc sy dugce
danh gia cao va thleu kha ning trién khai
chién luge thyc té (Kostarakos 2024). Céac
cudng qudc quan su hang dau EU nam 2024
1a Italy (thtr 10 thé gi6i), Phap (tht 11), Dirc
(thtr 19), Tay Ban Nha (thtr 20), Ba Lan (thu
21) nhung thyc sy khong qua cao so véi cac
cudng qudc quan su khac, nén viéc mo rong
can du s€ gap nhiéu thach thirc. V& khoa hoc
cong ngh¢, mac du EU hi¢én dang déy manh

yéu td “tw chu chién luoc”, nhung thuc té
trinh d6 khoa hoc cong nghé cua nhiéu
thanh vién EU dang giam sut trong so sanh
v0i stc manh cua My, Trung Qudc va nhiéu
dbi thu khac, khién viéc tao lap anh huong,
trién khai chién lugc s& gip nhiéu thach thirc
(Brinza va cong su 2024: 55-57).

Nang luc quan su cua EU (dac biét 1a hai
quan) khong du dé can du va tao ra thay doi
16n trong twong quan lyc luong va ciu tric
quyén luc khu vyc. EU khong c6 quéan doi
riéng va viéc hop tac qudc phong giita cac
thanh vién con han ché. Nam 2021, EU chi
¢ 116 tau chién va 66 tau ngam (Bergmann
va cong su 2024: 5). Do khoang cach xa,
thiéu nang lyc trién khai nén du EU nhéc
dén viéc tham gia nhiéu hoat dong tap tran
chung, thim cac cang bién, hop tac da
phuong nhung thuc té van chua duoc nhidu.
EU dang “da dang hoa” can du vé& qudc
phong bang cach dya vao hoat dong cia cac
thanh vién trong khéi. Phap 1a “cudong qubc
thuong trd” ¢ khu vuc, can du thong qua céc
1anh tho hai ngoai, luyc luong thuong truc &
ca An Po Duong va Thai Binh Duong, c6
hoat dong hop tac thuong xuyén, manh mé
vé qudc phong, trao doi vii khi véi An Do,
Indonesia, Malaysia, Singapore va UAE.
Phap c6 khoang 7.000 quan thuong truc &
khu vic voi kha ning chién ddu dang ké
(French Armed Forces Ministry 2019).
Nhung céc nude thanh vién EU khac khong
cd nang luc nhu Phap. Viéc Duc dua tau
Bayern dén khu vuc kho co thé tinh 13 nd
luc can dy vao cdu trac an ninh - chinh tri
khu vyc, ma chi nhu mét thong diép dén
Washington rang nuéc Pic cd biét dén
nhirng dé nghi cia My dé can du vao trat tu
khu vyc dya trén luat 1€ (Kliem 2022: 60).
Céc qubc gia khac hau nhu chua thé hién su
hién dién quéc phong tai khu vuc An D9
Duong - Thai Binh Duong. Diéu d6 con tiép
tuc phan hoa hon ntra trong giai doan téi khi
Téng théng My Donald Trump nhim chirc
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Va c6 cach ung xir khac véi chinh quyén
Biden vé viéc hd tro Ukraina ciing nhu yéu
ciu cac nudc chiu Au phai dong gop nhleu
hon. Khi ma EU von khéng manh vé qudc
phong thi viéc phai chia s¢ mbi ban tam
Ukraina trong nhimg nim gan day va thoi
gian ti ciing s& trd thanh thach thirc 16n doi
vO1 nang lyc trién khai chién luoc cua to
chuc nay.

Ngoai ra, EU s& con gip phai nhiéu thach
thirc khac nita trong viéc trién khai chién
lwgc mot cach hiéu qua. Thu nhat, tinh chat
canh tranh My - Trung trong khu vuc c6 thé
s& thay di, nhat 1a sau khi 6ng Trump chinh
thirc nhdm chirc vao thang 1/2025, bugc EU
phai c6 nhitng la chon can nhic can trong
hon bai tinh kho luong trong chinh sach cua
ong Trump, cling nhu nhitng doi hoéi cua ong
dbi v6i dong minh. Bén canh do, trong xu
thé “tu chu chién luge”, viéc lya chon ddi
tac ciing can c6 nhitng danh gia lai, khi
khong chi hop tac v6i nhimg qubc gia tim
trung trong khu vuc, ma cic nudc vua va
nhé cling c6 nhiing hé gid tri va y nghia
quan trong trong canh tranh chién lugc. Thi
hai, vin dé eo bién Pai Loan, ban dao Triéu
Tién dang néng 1én tirng ngay, dat ra nhiéu
thach thic cho kha nang can du truc tlep,
hiéu qua cua EU vé van dé an ninh, qudc
phong. Tht ba, An D6 Duong - Thai Binh
Duong duoc du doan tiép tuc 1a khu vuc co
nhiéu thach thirc toan cau méi, nhiéu van dé
lién quan dén an ninh phi truyén théng can
phai giai quyét va EU s& phai Iya chon hop
tac nhu thé nao dé giai quyét cac van dé nay.
Th tu 1a thai do, nhin nhan cua cac qubc
gia trong khu vuc vé vai tro ctiia EU, nhat 1a
khi EU con nhiéu han ché, méi tap trung
manh & An P§ Duong, va bi mot sé nudc
coi nhu “nhan td ngoai khu vuc”, thi viéc
chip nhan sy gia ting can du cta EU hay
khong sé 1a bai toan lau dai ma EU can phai
gidi quyét. Thay vi chi tdp trung vio ning
lwc va sitc manh vén cd, EU ciing s& phai

thich nghi v61 nhiing bién sé méi tai khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong dé
viéc trién khai duoc hiéu qua hon.

4. Két luan

EU va mot s6 thanh vién da lan lugt dua
ra chién luoc An Do Duong - Thai Binh
Duong cua riéng minh va c6 nhitng hanh
dong trién khai cu thé trong thoi gian gan
day. Viéc trién khai dugc cu thé hoa trén cac
try cot chinh, thé hién cam két manh mé cua
EU trong viéc dop gop vao hoa binh, on
dinh, phat trién bén vimg, hop tic cua khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Vé
mit ngoai giao, EU d3 lam t6t & ca binh dién
da phuong va song phuong khi thiét lap,
nang cap quan hé véi cac ddi tac, nhom d01
tac trong khu vuyc. Vé mit an ninh, quoc
phong, EU ciing trién khai nhiéu bién phap
nhu dinh huéng trong chién lugc, bao gdm
nang cap quan hé qudc phong, trao d6i & cac
dién dan da phuong, hd trg ning cao ning
luc cua dbi tac hay tryc tiép can dy hai quan.
Vé kinh té, bén canh viéc ky két cac hiép
dinh mo1, EU cling da dau tu vao nhiéu sang
kién cho khu vuc, hodc thic déy hoat dong
trao doi thuong mai nhdm tranh bi phu
thudc, va tao ra mot hé thdng thi truong da
dang, chat luong nang cao va huong dén
phat trién bén vig. Tuy nhién, do co su
khéac bi¢t trong loi ich, cach tlep can cua
tung thanh vién ma Chién luge ctia EU van
dang tap trung 0 mot s6 mang trong tam cua
mot 86 quoc gia, hodc do han ché trong niang
luc va tinh nhat quan thyc hién ma nhiing
trién khai d6 méi dang ¢ nhitng budc thim
do ban dau. Cac van dé¢ lién quan dén
chuyen d6i s6, chuyén d6i nang lugng sach,
chéng bién ddi khi hau hoic cac van dé it
tac dong dén chinh tri dugc thuc hién manh
mé, trong khi nhitng hoat dong khac lién
quan dén dam bao hoa binh, 6n dinh, trat tu
dua trén luat 1é cua khu vuc van con han ché
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& ca pham vi (cha yéu tap trung & An Do
Duong), chiéu sau thuc hién (chua can du
truc tlep nhiéu). Hoic, EU va cac thanh vién
hién van tap trung hop tic véi mot s6 601 tac
co ban trong khu vuc nhu Australia, An D9,
Nhat Ban, Han Qudc va ASEAN chtr chua
thé dam bao tinh bao phu trong trién khai.
Diéu d6 mot mit cho thiy nhitng nd luc cua
EU trong thiic ddy hop tac, gia ting anh
huong trong khu vuc; nhung mot mat cho
thdy EU van con phai thic diy hoat dong
manh mé& hon nita, bao trim hon nita, nhat
1a lién quan dén van dé an ninh, quéc phong.

Trong qua trinh trién khai chién lugc, EU
tuy c6 nhiéu két qua, nhung ciing gip nhiing
thach thirc 16n. Tinh nhit quan va ning luc
thuc thi 1a nhitng tré& ngai chinh cia EU
trong viéc gia tang cac hoat dong hop tac
vOi cac quoc gia trong khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duwong (Nguyén Thu
2023). Piéu nay tham chi s& ngay cang trim
trong hon v&i su thay d6i chinh tri ciia My
thoi gian t61 va cudc xung dot Nga - Ukraina
ngdy cang cing thang, chua co dau hiéu ha
nhiét. Mic du EU mong mudn va cé nhimng
cam két rd rang trong viéc dong gop cho su
6n dinh va phét trién cia An Do Duong -
Théi Binh Duong, nhung chinh EU ciing
dang phai tim cach giai quyét nhitng van dé
ndi tai cia nd, khi ma sttc manh tuong ddi
ctia EU c6 dau hiéu suy giam, va van d& Nga
- Ukraina dang khién “tam tri” va “co thé”
EU dan kigt qué. Cing voi d6 1a chinh
nhiing bién dong dién ra lién tuc ¢ khu vuc
An Do Duong - Thai Binh Duong s& khién
viéc trién khai chién luge ctia EU gap nhiéu
thach thue. Dau vay, trong xu thé chung cua
thé gidi vé su phat trién va nang cao vai tro
cua khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong, viéc trién khai chién luoc cia EU
van c6 nhitng hira hen 16n va s& gép phan
gilp EU dong gop tich cuc vao khu vuc khi
hang loat cac hiép dinh vé ngoai giao, quic

phong, kinh té da dugc EU va cac thanh
vién ky két v6i cac qudc gia trong khu vue.
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