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Twu chu truwong dén giai phap binh dinh cap toc ciia My
va chinh quyén Sai Gon (01/11/1968-31/01/1969)

Vil Thi Mién”

Tom tat: Cudi nam 1968, dau nam 1969, My va chinh quyén Sai Gon 4m muu mé rong
quyén klem soat lanh tho va dan chung mién Nam Viét Nam. Thuce hién chu truong, My va
chinh quyén Sai Gon xay dung * Ke hoach binh dinh cap t6¢” tap trung vao mot sé nhiém
vu, giai phap cu thé, nhu: sap xép quan ly, diéu hanh, t6 chic luc luong, cach thire danh
gia, v.v.. Bai viét tap trung xem xeét &m muu, thu doan cua My va chinh quyen Sai Gon
trong thoi diém chuyén giao chién luoc tir can du truc tiép sang timg budc xudng thang va
rt quan; phan tich lam rd qua trinh t6 chirc thuc hién va két qua cta “Ké hoach binh dinh
cap toc”.
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1. Pat van dé

Ké hoach tin cong binh dinh dic biét 1a
tén goi chinh thirc, duoc chinh quyén Sai
Gon ban hanh ngay 19/10/1968, trong khi
dé phia My goi 1a “Accelerated Pacification
Campaign - APC”, duoc nhiéu hoc gia, nha
nghién ciru lich str Viét Nam dich thanh “Ké
hoach binh dinh cép tdc”. “Ké hoach binh
dinh cap téc” chi dién ra trong thoi gian 3
thang (01/11/1968 - 31/01/1969) nhung két
qua lai dugc My va chinh quyén Sai Gon
danh gia 1a mot thanh coéng ndi bat cua
chuong trinh binh dinh mién Nam Viét Nam
no61 chung, chuong trinh binh dinh trong
chién lugc “Chién tranh cuc bo” noi riéng.

* Vién Chién lugc va Lich sir qudc phong Viét Nam;
email: mienvu0108@gmail
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“Ké hoach binh dinh cip toc” dap img muc
tiéu cua My trong viéc ap dat quyén diéu
khién 1én doi ngii lanh dao chinh quyén Sai
Gon, budc phai tor bd chinh sach cing ¢,
thay thé bing chinh sich md rong banh
trudng; tap hop luc lugng, phuong tién cua
chinh quyén, quan d6i Sai Gon trong chudi
quan 1y théng nhét; ning cao vi tri, vai tro
cua binh dinh trong giai phap quan su -
chinh tri hon hop hong gianh két qua trong
cudc chién tranh xam luoc Viét Nam.

Thong tin vé “Ké hoach binh dinh cip
tdc” dugc phan anh trong mot sé cong trinh
nghién ciru bang tiéng Anh, nhu: No Exit
from Vietnam (Khong 10i thoat & Viét Nam)
(Thompson 1969) dé cap chuong trinh binh
dinh cap toc trong bdi canh chuyén giao
chién luoc cia My tir chién lugc “Chién
tranh cuc bd” sang chién luge “Viét Nam
hoa chién tranh”; The American experience
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with pacification in Vietnam (Kinh nghiém
cua My trong chuong trinh binh dinh ¢ Viét
Nam) (Cooper 1972) trinh bay so lugc d1en
bién cua “Ké hoach binh dinh cép tdc”;

Pacification - The American struggle for
Vietnam’s hearts and minds (Binh dinh -
Cudc chién gianh trai tim va khéi 6c Viét
Nam cua My) (Hunt 1995) phéan tich néi
dung, bién phap binh dinh cap tdc gan voi
hiéu quéa ctia Co quan hd trg phat trién cach
mang va cac hoat dong dan sy (Civil
Operations and Revolutionary Development
Support-CORDS); CIA and  rural
pacification in south Vietnam (CIA va
chuong trinh binh dinh néng thén mién Nam
Vi¢t Nam) (Ahern 2001) danh gia vai tro
cua Cuyc tinh bdo Trung wong My (Central
Intelligence Agency - CIA) trong “Ké hoach
binh dinh cip t6¢”; The Joint Chiefs of Staff
and the War in Vietnam 1960-1968, Part 3
(Cosmas 2009) xem xét vai tro hd tro cta
B6 Tham muu lién quan d6i v6i MACV
trong thoi gian dién ra “Ké hoach binh dinh
cap toc”, v.v. Cac nghién ctru bang tiéng
Viét, tiéu biéu: Mién Nam giit vitng thanh
dong, Tap V (Tran Vian Giau 1978) miéu ta
am muu binh dinh cip téc ctia My va chinh
quyén Sai Gon nham gianh lai quyén kiém
soat “tuong trung” & mién Nam; Lich sir
Nam b¢ khing chién, Tap II: 1954-1975
(Hoi dong chi dao bién soan Lich st Nam
bd khang chién 2011) trinh bay “Ké hoach
binh dinh cip tdc” trong bdi canh cach mang
mién Nam cudi nim 1968; Lich sir khdng
chién chong My, ciru nudc (1954-1975), Tap
V: Tong tién cong va noi diy nam 1968 (Bo
Quéc phong 2013) khai quat “Ke hoach binh
dinh cép téc” khi nghién ctru vé hoat dong
cua 601 phuong trong cudc Tong tién cong
va n6i didy Mau than 1968; Lich sir phong
trao ddu tranh chéng phd binh dinh trong
cudc khang chién chong My, ciru nude
(1954-1975), Tap III: 1965-1968 (B6 Qudc
phong 2019) xem xét binh dinh cap toc 1a

mot bién phap u:ng phd cua My va chinh
quyén Sai Gon cu6i ndm 1968, v.v.

Trén co so tiép thu cac két qua nghién
clru, bai viét xem xét “Ké hoach binh dinh
cap toc la mét giai phap cua My va chinh
quyen Sai Gon trong thoi diém chuyen giao
chién luge tir truc t1ep can thiép bang luc
luong chién diu My sang timg budc rat
quan, day trach nhiém 1én vai quan doi Sai
Gon; tap trung trinh bay qua trinh My va
chinh quyén Sai Gon xay dung, td chirc thue
hién nd lyc binh dinh cép tdc. Lua chon
nghién ciru “Ké hoach binh dinh cap toc”
cho phép tim hiéu cu thé mot 4&m muu, tha
doan dién hinh ctia My va chinh quyén Sai
Gon trong chuong trinh binh dinh mién Nam
Viét Nam. Tac gia su dung phuong phap
lich st va phuong phap logic, két hop phén
tich, thong ke, tong hop, v.v. mong muon
phuc dung chi tiét hoat dong binh dinh, chi
r& ban chat cia My va chinh quyén Sai Gon
trong bdi canh lich s phirc tap nhiig nim
1968-1969. Nghién ctru nay cb ging khai
thac va st dung triét dé cac nguon tu liéu,
dac biét tai liéu luu trir va tai lidu bang tiéng
Anh nham tiép can thyc té khach quan
chuong trinh binh dinh cia My va chinh
quyén Sai Gon. Két qua nghién ciru gop
phan bo sung nhan thirc vé chuong trinh
binh dinh cia M§ va chinh quyén Sai Gon &
mién Nam Viét Nam; phan anh muc dd tap
trung nguon luc, vai tro chi dao cua My, su
1¢ thudc ctia chinh quyén, quan doi Sai Gon.

2. Chiu truwong
2.1. Sw hinh thanh

Sau gin ba nim truc tiép dua luc luong
chién dau vao mién Nam Viét Nam, chinh
quyén My dudi su lanh dao cia Tong thong
Lyndon B. Johnson chang nhiing khong
gianh duoc thing loi c6 tinh chat budc ngoit
ma con lan sau vao tinh thé kho khin. Quan
d6i My va quan doi Sai Gon lién tiép thua
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tran trong hai cudc phan céng mua kho
1965-1966 va 1966-1967, trong khi do,
chuong trinh binh dinh van ling ting, roi
rac, thleu théng nhit, du bao My va chinh
quyén Sai Gon s& con gip nhiéu kho khin
hon trong nim 1968 - nim bau ctr Tong
thong My. Trong bdi canh d6, cudc Tong
tién cong va nodi day Xuan Mau Than 1968
cua quan va dan mién Nam dudi su lanh dao
ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang Lao
dong Viét Nam, truc tiép 1a Trung wong Cuc
mién Nam, 1am 16 & su yéu kém cé hé
thong trén moi phuong dién chién tranh cua
M¥ va chinh quyén Sai Gon. Trén da thing
loi, thang 4/1968, Ban Chap hanh Trung
uvong Pang Lao dong Viét Nam chi dao
thanh 1ap Lién minh cac lyc lugng dan tdc,
dan chu va hoa binh Viét Nam; cung cd va
mo rong Uy ban Giai phong cac cap, day
manh tién cong va n6i day trén toan mién
Nam, v.v..

Trudce tinh hinh d6, My va chinh quyén
Sai Gon chi truong dao nguoc “chiéu
huéng cia chién tranh trong thoi gian tir gio
[gilta nAm 1968] dén cubi thang Giéng nim
sau [dau nim 1969], dung vao dip ky niém
Tong tién cong Tét 1968” (Colby 2007:
310). Bé dat dugc muc tiéu, My va chinh
quyén Sai Gon xac dinh “can phai c6 mot
phan chién lugc thich hop, tic 1a can phai
kién quyét mé rong sy c6 mit cta chinh phu
bang hanh dong chinh tri va an ninh” (Colby
2007: 309). Theo do, phai bo My dé nghi
chinh quyén, quan doi Sai Gon cung cd va
mo rong hoat dong kiém soat ¢ cac ving
noéng thon, coi d6 1a mot phuong 4n tdi wu
dé “tiép tuc cudc chién tranh cang nhanh
cang tot” (Herring 1998: 247).

Cu thé hoa ¥ d6 cia phai bd My, Robert
W. Komer, Phé Tu Iénh Bo Tu 1énh vién tro
quan sy My ¢ Viét Nam (Military
Assistance Command, Vietnam - MACV),
tryc tiép lanh dao CORDS, dé xuét ké hoach
binh dinh 1.500 4p trong vong 3 thang, tir
gitta thang 10/1968 dén cudi thang 01/1969

(RAND 1970: 86). Ké hoach ciia Robert W.
Komer nhan dugc sy ung ho cua Creigton
W. Abrams Jr, Tu 1énh MACYV va Ellsworth
F. Bunker, Dai st MJ tai mién Nam Viét
Nam. Tuy nhién, Nguyén Van Thiéu, Tong
théng chinh quyén Sai Gon da khong dong
dé nghi cta phai bd My, véi li do ring quan
d6i Sai Gon chua du lyc lwong, vii khi dé
thuc hién ca chuong trinh binh dinh thuong
xuyén 1an d6t xuat (Hunt 1995: 156). Thai
d6 cta Nguyén Vin Thiéu budc Robert W.
Komer phai ha thép muc tiéu, chuyén 1,000
ap theo xép hang ciia Hé théng danh gia ap
(Hamlet Evaluation Symtem - HES) 1a D, E
thanh cac 4p thudc loai A, B, C! (RAND
1970: 88); d@)ng thoi van dong su ung ho cua
doi ngli 1anh dao quan doi Sai Gon (Hunt
1995: 157). Trudéc dong thai cua My va y
kién cta luc lwong quan doi, Nguyén Vin
Thiéu hiéu rang “mubn tranh thu duoc cam
tinh cua ho [chinh quyén M¥ - Tac gia] thi
khong phai 14 khon ngoan khi thang thimg
thach thic ho nhu kiéu Diém va Nhu da
1am, ma t6t hon 14 tiép thu y kién cua ho du
sau d6 c6 phai ap dung nd vao thyc té”
(Colby 2007: 312). Ngay 10/10/1968,
Nguyén Van Thiéu dong ¥ tiép can chu
treong binh dinh cua My, chi dao B6 Téng
tham muu quan d6i Sai Gon va Hoi dong

! Ap A: Hoan toan thudc kiém soat cta chinh quyén, quan
doi Sai Gon.

Ap B: Thudc kiém soat ciia chinh quyén Sai Gon, nhung
thinh thoang Vﬁn bi lyc luong vii trang Mt tran Dan toc
Giai phong mién Nam Viét Nam tan cong bat ngo.

Ap C: Chinh quyén Sai Gon thuong xuyén t6 chue hoat
dong kiém soat dan chung, tim kiém co so ha ting cua
Mat tran Dan tdc G1a1 phoéng mién Nam.

Ap D: ‘Chinh quyén Sai Gon bude dau to chuc dugc ban
tri su 4p, tién hanh tim kiém co s¢ ha ting cuia Mit tran
Dan toc Giai phong mién Nam.

Ap E: Mat tran Dan toc Giai phong mién Nam Viét Nam
chiém uu thé, t6 chirc cac hoat dong chinh tri va kinh té;
hoat dong cua chinh quyén, quan doi Sai Gon chi mang
tinh hinh thirc.

Ap VC: Hoan toan thugc quyén kiém soat cua Mit tran
Dan toc Gidi phong mién Nam Viét Nam.

Ap N: Ap bi b6 hoang, khong c6 dan cu nhung tén ap van
¢6 trong danh sach cia chinh quyén Sai Gon hodc chwa
duoc danh gia.
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Xay duyng nong thén trung wong xem xét
xay dung ké hoach binh dinh tai nhitng ving
tranh chap (Hunt 1995: 157).

Thuc hién chi dao cia Nguyén Vin
Thi€u, ngay 18/10/1968, Cao Van Vién,
Toéng Tham muu trudng quin doi Sai Gon
dé xudt K& hoach binh dinh Lé Loi (Phéng
Hoi dong An ninh va Phat trién, 1968, ho so
23: 1-4), trinh bay nhitng nét chinh vé muc
dich, nhiém vu cua quan doi Sai Gon, lam
co s& cho cac vung chién thuat xay dung ké
hoach thuc hién cling nhu cac bd co lién
quan thiét 1ap pham vi ndi dung phdi hop.
Dua vao Ké hoach binh dinh Lé Loi, ngay
19/10/1968, Tran Vin Huong, Chu tich Hoi
dong xay dung nong thon trung wong, ban
hanh Huén thi s 4306/XDNT/51, khai quat
chu truong binh dinh cip tdc cua chinh
quyén Sai Gon; xac dinh muc tiéu; to chirc
st dung luc luong thuc hién va nhiém vu
cua tng bo, nganh va dia phuong. Myc dich
nhim “banh truéng su kiém so4t”, thiét 1ap
chinh quyén x&/ dp tai nhitng ving tranh
chap; loai bo anh hudng cua Uy ban Giai
phong cac cép, thu hep hoat dong cua luc
lugng vii trang Mat tran Dan toc Gidi phong
mién Nam Viét Nam; co 1ap luc luong cach
mang khoi nhan dan mién Nam; tao diéu
kién thuan loi cho viéc thi hanh ké hoach
binh dinh va xdy dung nam 1969 (Phong
Hoi déng An ninh va Phat trién, 1968, hd so
18). Ngay 28/10/1968, Nguyén Vin Thiéu
phat dong “Ké hoach binh dinh cip té¢c” véi
su “uu tién dac biét”.

2.2. Muc tiéu cu thé

“Ké& hoach binh dinh cép toc” bao gém 6
muc tiéu:

(i) Tiéu diét hodc day lui lyc luong cach
mang Viét Nam khéi ving dong dan cu;

(i) Binh dinh 1.000 4p loai D, E thanh 4p
loai C;

(iii)) Gia tang hoat dong cua lyc lugng
Phuong hoang, bat 3.000 can bd cach
mang/thang;

(iv) M¢ rong chuong trinh chiéu hoi voi
5.000 hdi chanh vién;

(v) Banh trudng t6 chirc nhan dan tu vé,
bat dugc 1.000.000 nguoi, trong dé cod
200.000 nguoi dugc vil trang;

(vi) Tang cudng hoat dong tuyén truyén
(Phéng Hoi dong An ninh va Phat trién,
1968, ho so 18: 2).

Cu thé hoa nhiém vu dbi véi timg luc
luong, ngay 26/10/1968, Tran Vin Huong
ban hanh Huén thi sé 1139/ThT/VP/M
huéng dan cic bo vé viéc thyc hién ké
hoach, yéu cau cac bd xay dung ké hoach,
muc tiéu phu hgp (Phong Phu Thu tudng
Viét Nam Cong hoa (1954-1975), 1968, ho
so 18: 1). Ngay 26/10/1968, Bo Thong tin
ban hanh Thong tu s6 258-BTT/NCKH vé
Ké hoach tan cong binh dinh Lé Loi, phd
bién 2 ké hoach: K& hoach tam 1y chién yém
tro chién dich dic biét chéng ha tﬁng co SO
Viét cong va K& hoach phat dong chién dich
Quyét chién thing. Ngay 28/10/1968, B
Xay dung nong thon ban hanh Sy vu vén thu
s0 4459-XD/32/SVVT, du tri s6 du 4n tu
tac cung kinh phi 1ap ap. Ngay 29/10/1968,
Bo No6i vu gui cong dién sé 1132-
BNV/HCPP/26/M, huéng dan cac dia
phuong xay dung chinh quyén xa/ ap thudc
dién binh dinh. Ciing trong ngay
29/10/1968, Bo Noi vy ban hanh ké hoach
b6 tac Chién dich Phuong hoang hd tro binh
dinh cép toc. Ngay 30/10/1968, Bo Noi vu
ban hanh Théng tu sé 2503-BNV/NDTV/M
vé K& hoach phat trién nhan dan tu vé, v.v..

3. Gidi phap thuec hién
3.1. Tang cwong qudn ly

Trudc nam 1968, dudi sy dan dat cia
Mg, chinh quyen Sai Gon da trai qua nhiéu
lan tai co cau to chirc quan Iy va diéu hanh
chuong trinh binh dinh, gan nhat 1a Hoi
dong Xay duyng nong thén trung uong
(20/11/1967); song cac t6 chirc d6 chi mang
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tinh hinh thie, roi rac, long Iéo, thiéu hé
thong, han ché vé ngudn luc va “giao phé
gan nhu hoan toan cho co quan tham muu la
Ban Thuong vu Hoi dong Xay dung néng
thon trung uwong tic BO Xay dung ndng
thon” (Phong Phu Tong théng Dé nhi Cong
hoa, 1968, hd so 57: 45). Nhin nhan vé thit
bai ctia chuong trinh binh dinh, chinh quyén
Sai Gon khang dinh, mot trong nhiing
nguyén nhan 1a “chua két hop dugc nd luc
clia toan thé cac bo, co quan lién hé trong
chinh quyén dé cung chung stc thuc hién
chuong trinh” (Phong Phu Thu tudng Viét
Nam Cong hoa (1954-1975), 1968, hd so
552a: 29). Thyuc té d6 trd thanh thach thirc
dbi v6i chinh quyén, quan doi Sai Gon khi
thue hién “Ké hoach binh dinh cap toc”, kéo
theo yéu ciu sip xép co quan chi dao quan
Iy va van hanh chuong trinh binh dinh tro
nén cap bach.

Tan dung co hoi, phai b My ¢ Sai Gon
cd gang dén chinh quyén Sai Gon thiét lap
chu01 quéan 1y thng nhat tir trung wong dén
cip quan, huyén. Dudi stc ép cia MY,
Nguyén Vian Thiéu giao cho Tran Vin
Huong chi tri xay dung va lanh dao t6 chirc
binh dinh méi. Ngay 09/11/1968, chinh
quyén Sai Gon ban hanh Sic 1énh sb 155-
SL/BBXD thanh lap Hoi dong Binh dinh va
xdy dung cac cap trung wong va dia phuong,
thay thé Hoi dong Xay dung nong thon cac
cap. Nhiém vu ctia Hoi ddng Binh dinh va
xay dyng hudng dan “sir dung hitu hi¢u tat
ca tai nguyén san co va két hop nd luc cua
toan thé cac bd, cac co quan va quan chinh
cac cip” (Phong Phu Thu tudng Viét Nam
Cong hoa (1954-1975), 1968, hd so 552a:
29). Trong phat biéu khai mac phién hop
dau tién cua HoOi dong binh dinh va xay
dung Trung wong (19/11/1968), Tran Vin
Huong khing dinh: Hoi dong Binh dinh va
xay dung 13 “mot t6 chirc ddy du uy quyén”
c6 vai tro to 16n trong diéu hanh hoat dong
binh dinh cdp tdc va cac chuong trinh, ké
hoach binh dinh thuong xuyén (Phong Phu

Thu tuong Viét Nam Cong hoa (1954-1975),
1968, ho so 552a: 29). Ve co cau, Hoi dong
Binh dinh va xay dung cp trung wong, gdbm
3 bo phan (Cong bao Viét Nam Cong hoa
1968, s6 102: 6717-6718):

Hoi dong Binh dinh va xdy dung trung
wong, gém: cac Tong trudng, Tong Tham
muu truong quan doi Sai Gon, Tong Giam
dbc Canh sat quoc gia va Thir truong Xay
dung néng thon, do Thii tudng chinh quyén
Sai Gon 1am Chu tich. Hoi dong trung uong
c6 nhiém vu chi dao tong thé hudng dan xay
dung, t6 chirc thyc hién chinh sach, ké
hoach, chuong trinh binh dinh. Giup viéc
cho Chu tich Hoi ddng trung wong 1a Tong
thu ky, do Tong truong Phu thu tudng kiém
nhiém. HGi dong trung uwong hop mot
lan/thang va hop bat thuong khi can.

Uy ban Diéu hop cong tic chiu trach
nhi¢ém xdy dung phuong thirc thi hanh cac
quyét nghi Ho1 dong Binh dinh va xay dung
trung uong, to chirc ph01 hop hoat dong gitra
cac bg. Thanh phan Uy ban Piéu hop cong
tac, gdm: Phu ta Tong truong, Dong ly van
phong, Tong thu ky, Tong giam doc cac bo
thugc thanh phan Hoi dong Binh dinh va
xay dung trung wong. Chu tich Uy ban Diéu
hop cong tac do Tong thu ky Hoi dong kiém
nhiém. Uy ban Diéu hop cong tic cd cac
tiéu ban, nhu an ninh, kinh té, van hoa, gido
duc, xa hdi, v.v. hop dinh ky mdi tuan. Co
ciu ciia mdi tiéu ban phu thudc vao muc do
chuyén mon c6 lién quan.

Co quan gitp viéc cho Hoi dong Binh
dinh va xay dung trung wong va Uy ban
Diéu hop cong tac 1a Ban Thuong vu, co
nhiém vu: theo doi, don ddc viéc chép hanh
cac quyét dinh ctia Hoi ddng Binh dinh va
x@y dung trung wong; nghién ciwu, dé xuit
cac bién phap b6 sung can thiét; t1ep nhén va
giai quyét dé nghi ctia dia phuong; tong hop,
béo co két qua xay dung nong thon. Ban
Thuong vu gém bén bd phan: Ké hoach,
nghién ctru, thanh tra va hanh chinh.
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So d6 1: Hoi dong Binh dinh va xdy dung néng thén trung wong (Sdc 1énh 155-SL/BDXD, ngay 09/11/1968)

Ch tich Ha1 déng
(Tha twdng chinh quyén Sai Gon)

) Téng Thuw ki
(Tong treang Phua Thu tedng)
. Téng Téng Téng Téng Té
Tong . . . . . ) Th th ong
- . Té TH . treong " trnrong treong " nr am -,
treong Tong e e Tong Van Tong Téng Céng Cai Tong tredng muu glam
Quoéc - trrong trzong : . trrong - . . trong n - doc
. treong T Ths treong héa, Vié <3 treong chanh cach Phét Xay treong canh
phong Néiva v ong Kinh té gido te.xa Chiéu va dién trié dung quén st
va Cuu - hi tin - ho1va Iy . - trién - a5i s
i phap duc va R hot g1ao0 dia va shc t6c nong 61 quéc
chlen thanh cuu trg théng canh i thén Sai o
binh nién vén tai néng Gén &
Uy ban diéu hop céng tac
(Téng The ki Hoi ddng)
Dai Dai Pai Pai Dai Pai Dai Pai Dai Pai Pai Pai Pai Pai
dién dién dién dién dién dién dién dién dién dién dién dién dién dién
céc bb, cac bb, cac bd, cac bd, céc bd, cac bd, cac bd, cac bd, céc bd, céc bd, cac bd, cac bd, cac bd, céc bd,
nganh nganh nganh nganh nganh nganh nganh nganh nganh nganh nganh nganh nganh nganh
Ban Thwdmg vu
(Tredng ban thwdng )
. Vu Ké hoach va .
Vu Nghién ciu Ehuzn;?m: ‘ Vu Thanh tra Chi vy hanh chinh

34
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Dbi v6i cap co sé, Hoi dong Binh dinh
va xay dung trung wong, chi dao cac vung
chién thuat to chirc Hoi dong Binh dinh va
xdy dung cac cip dén tan cdp quan. Cu thé
héa chu truong, ngay 2 thang 12 ndm 1968,
chinh quyén Sai Gon ban hanh Nghi dinh s6
1245-ND/BDXD 4n dinh thanh phan va
nhiém vu ctia hoi dong cac cap dia phuong.
Pay 1a diém moéi so véi cac to chirc trudc
day. Theo d6, Hoi dong Binh dinh va xay
dung dia phuong dugc to chirc, nhu sau
(Cong bao Viét Nam Cong hoa 1968, sd
105: 6985-6987):

Ho6i dong Binh dinh va xay dung cip
vung chién thuat, gdm cac thanh vién: Giam
déc Nha Canh sat quoc gia ving, dai dién
cic bod tai vang nhu: Thong tin, Kinh té,
Gido dyc va Thanh nién, Chiéu hoi, Cong
chanh va Giao thong van tai, Phat trién sic
toc, Y té, xa hoi va ctru trg, do Tu 1énh vung
lam Chu tich. Téng Thu ky 1a mot si quan
cao cép do Tu 1énh vung chi dinh. Nhi¢ém vu
ciia Hoi dong Binh dinh va xay dung cip
vung, gém: Thuc hién chi dao cia Hoi dff)ng
Binh dinh va xay dung trung uong; duyét
xét ké hoach binh dinh va xdy dung vung;
phan bd ngudn luc cho cac tinh; kiém tra,
giam sat vi¢c thuc hién chuong trinh cta céc
tinh; bao cdo két qua thyc hién. Giup viéc
cho Ho6i dong Binh dinh va xdy dung cap
vung 1a Ban Thuong vy, do Tong Thu ky
lam Trudng ban.

Hoi dong Binh dinh va xay dung cap tinh
(thi x4) gdbm: Tinh trudng (thi trudong), Pho
tinh trudng (Pho thi truong), Chi huy trudng
nhan dan ty v¢, céc ty, s¢ truong, do Tinh
truéng lam Chu tich, Tong Thu ky 1a mot si
quan hodc vién chuc do tinh truong (thi
truong) chi dinh. Vé nhiém vy, Hoi dong
Binh dinh va xay dung cap tinh va thi xa c6
trach nhiém: Xay dung va to chuc thuc hién
ké hoach binh dinh va xiy dung tai dia
phuong; theo ddi, don dbc, kiém tra, béo cao
két qua thuc hién. Giap viéc Hoi dong Binh

dinh va xdy dyng cép tinh (thi x3) la Ban
Thuong vu.

Ho6i déng Binh dinh va xdy dung Biét
khu Thu d6 gom: Tong tran Sai Gon - Gia
Pinh, Phé d6 truéng Sai Gon, Pho tinh
truong Gia Dinh, Giam doc Nha Canh sat
quéc gia D6 thanh, Trudng ty qubc gia Gia
Pinh, Chi huy truéng nhan dan ty vé D6
thanh, Chi huy truéng nhan dan ty vé Gia
Dinh, Cac ty s¢ truong thuoc D6 thanh va
tinh Gia Pinh, do Tong tran Sai Gon - Gia
Dinh 1am Chu tich, Téng thu ky la mot si
quan hodc vién chtrc cao cAp do Tong tran
chi dinh. Hoi dong Binh dinh va xay dung
Biét khu Thu d6 c6 trach nhi€ém: Nghién ctru
xdy dung chuong trinh binh dinh cua b6
thanh Sai Gon va tinh Gia Dinh; to chuc,
don ddc thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach cia Hoi dong Binh dinh va xay dung
trung wong; kiém tra, bao cao dinh ky. Giap
viéc Hoi dong Binh dinh va xdy dung Biét
khu Thu d6 1a Ban Thuong vu.

Hoi dong Binh dinh va xay dung cip
quin, gdm: Quan truéng, Pho quan trudng,
Chi huy truéng nhan dan tu v€, cac trudng
chi tai quén, v.v. do Quén truong lam Chu
tich. Hoi dong Binh dinh va xay dung cip
quan c6 nhiém vu: Tham gia vao viéc xay
dung ké hoach binh dinh cap tinh; thuc hién
chuong trinh binh dinh tai xﬁ/éip; bao céo két
qua thyc hién. Riéng cip quan khong c6 Ban
Thuong vu.

Pé thuan loi cho cong tac t6 chue, Hoi
dong Binh dinh va xdy dung cip ving dugc
phep xay dung 16 trinh riéng. Dbi véi tung
tinh, Hoi dong Binh dinh va xdy dung cap
tinh chu dong lap danh sach ap, du tru su
dung luc luong, y dinh thanh 13p ddi nhan
dan ty v€, iy ban hanh chinh xa/ ép, va cac
ké hoach phdi hop riéng biét. K& hoach chi
tiét ctia tinh phai gui vé vung chién thuat dé
tong hop va Hoi dong Binh dinh va xay
dung trung wong dé biét. Ngoai ra, chinh
quyén Sai Gon con cho phép cac tinh “vira
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lam, vira hoan thién” d€ bao dam tién do
thuc hién.

DPong thoi véi sip xép t6 chire Hoi dong
Binh dinh va xay dung cac cap, My chi dao
chinh quyén Sai Gon tang cuong cong tac
quan ly, phéi hop cua cac bd. Theo do, Bo
Quoc phong va Cuu chién binh, tryc tiép 1a
Bo Tong tham muu c¢6 nhiém vu bao dam an
ninh lanh tho cling nhu bd tri e luong yem
trg cho cac hoat dong tiép theo cua ké
hoach; B No6i vu phu trach hoat dong
Phuong hoang, t6 chirc luc lwong nhan dan
tu vé, thiét 1ap chinh quyén xé/ép; Bo Xay
dung néng thon dy tru cac du an ty tuc; Bo
Y té, x3 hdi va clu tro tién hanh cac hoat
dong y té, x4 hoi va clru tro phu tro tranh thu
nhan tam; By Chiéu hoi diy manh chiéu hoi;
Bo Thong tin phu trach tuyén truyén,
khuéch truong luc luong, két qua; cac bo
khéac hoat dong theo nhi€ém vu chuyén moén
c6 lién quan, v.v., trong d6, B6 Tong tham
muu quan doi Sai Gon dugc giao nhiém vu
trung tdm phdi hop, hiép dong. Ngan sach
ctia ké hoach binh dinh tin cong dac biét s&
do céc bd du tru. Riéng cac du an tu tuc
duoc 13y tir ngan sach cia Bo Xay dung
nong thon. Sy phéan chia nay rang budc cac
bd vao trach nhiém chung ciing nhu to chirc
hop 1y luc luong.

Trong thoi gian dién ra Ké hoach, Hoi
dong binh dinh va xdy dung trung wong
quan 1y, diéu hanh twong ddi quy ci. Tuy
nhién, & cac cap dia phuong, Hoi déng binh
dinh va xay dyng van chua phat huy duogc
chuc trach, vai tro, tham chi cé nhiing dia
phuong con lam suy yéu Ké hoach, nhu:
khong xac dinh dugc chirc ndng, nhiém vu
cua lyc lugng dia phuong quan, nghia quan
trong cong tac doi song mai; th1eu su thong
nhat, phbi hop giita chinh quyen cac cap
cling nhu trong cung cap, din dén trién khai
hoat dong khong dong bo, tham chi xung dot
nhau, tranh chap, v.v. (Hunt 1995: 158). Boi
vy, cach sap xép nay van chua dap tmg
duoc yéu cau thyc tién, budc chinh quyén

Sai Gon phai xoay s¢ diéu chinh co quan, to
chtrc chi dao ngay sau do.

3.2. Bé tri luc lwong

Giir vai tro chu chdt trong “Ké hoach
binh dinh cip téc”, Bo Tong tham muu quin
do1 Sai Gon duoc giao trach nhiém td chire
chién dich quan sy tran ngap lanh tho dé ticu
diét va drfly lui lyc lugng cach mang khoi
vung dong dan cu; gilt vai tro chinh trong
xdy dung ap; bd tic va yém tro an ninh cho
cac ké hoach khéac. Thuc hién chi dao, ngay
28/10/1968, Bo Téng tham muu quan doi
Sai Gon ban hanh Sy vu Vian thu sd 7377-
TTM/P3/BD vé viéc thi hanh ké hoach binh
dinh “Lé Lgi”, néu nhiém vy cy thé cua
quan doi Sai Gon: bao dam an ninh ¢ nhiing
khu vuc di kiém soat; tai lap an ninh tai
nhimg 4p di lya chon; tham gia thanh lap
chinh quyén xa ap; to chic, huin luyén va
vil trang nhan dan ty v¢; tim kiém, phat hién
luc luong nam vung. Pac biét, thay thé céac
doan can bd xay dung nong thon dam trach
nhiém vy phét trién cac dy an ty tic hodc
dugc tham gia Ban tri sy xd/ap (Phong Hoi
dong An ninh va Phat trién, hd so 18). Day
1a diém khac biét so véi cac chuong trinh
x4y dung ndng thon thuong xuyén.

Can ctr vao nhiém vu, B0 Téng Tham
muu quan doi Sai Gon bd tri lue lugng dia
phuong quan hoat dong trén dia ban xa; s
dung cac don vi nghia quan duoc huin luyén
dic biét vé xay dung nong thon trong cac
ap; tiép tuc giao cho chu luc quan t chirc
cac cudc hanh quan co dong, song, tuy theo
tinh hinh an ninh dia phuong, Tu 1énh ving
chién thuat s& quyét dinh sir dung luc luong
chi lyc vao “Ké hoach binh dinh cép tdc”
(Phong Ho6i dong An ninh va Phat trién, hd
so 18). Theo do, luc luong dia phuong quan
va nghia quén giit vai tro nong cdt bao dam
an ninh 1anh thd va binh dinh. Thuc hién du
tinh nay, chinh quyén Sai Gon nhim ba muyc
dich: (i) Xay dung, cung cd luc lugng dia
phuong quéan va nghia quan ca vé t6 chuc va
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nang luc dé chuan bi cho nhitng du tinh dai
han khi quan d6i Sai Gon phai ty ganh vac
trach nhiém trén chién truong; (i) Khic
phuc nhitng khé khin vé lyc luong can bo
x@y duyng noéng thon dé khong anh huéng
dén ké hoach thuong xuyén; (iii) Thir
nghiém, nang cao vai tro cua quan doi Sai
Gon trong cong tac doi sdng moéi cua
chuong trinh binh dinh.

Pé ¢o thé bd tri it nhat mot trung doi
nghia quin hodc dia phuwong quan/mét ap,
MACYV chi dao Bo Téng tham muu quan doi
Sai Gon bo sung 39.000 dia phwong quén,
twong duong 78 dai doi (Military History
Branch 1969a: 530); tuyén chon, huan luyén
cap toc 400 trung doi nghia quan (Phong

Ho6i dong An ninh va Phat trién, hd so 18).
Thuc hién chi dao cua Bo Téng tham muu
quan doi Sai Gon, cac tiéu khu duoc phép
huy dong lyc lugng dia phuong quan va
nghia quan tir ba ngudn: triéu tap tit ca cac
don vi dang “thu huin bd tac” tir cac trung
tam huén luyén; diéu chuyén mot by phan
luc lugng dang dong quan & nhitng khu vuc
an toan; trung dung nhiing don vi hién
khong lam nhiém vu bdo ddm an ninh co so
(Phong Hoi dong An ninh va Phat trién, ho
so 18). Két qua, dau thang 12/1968, quan
doi Sai Gon da tap hop dugc 147 dai d6i, 83
trung d6i dia phuong qudn, cing 3 tiéu
doan, 577 trung doi vao “Ké hoach binh
dinh cap toc”.

Bang 1: Luc lwong dia phicong quadn va nghia quén tham gia “Ké hoach binh dinh cap toc”
(tinh dén ngay 05/12/1968)

STT Ving chién thuat Dbia phuong quin Nghia quin

1 Vung [ chién thuét 6 dai doi, 19 trung doi 115 trung doi

2 Vung 11 chién thuat 44 dai d6i, 7 trung doi 154 trung d6i
3 Vung 111 chién thuat 41 dai d6i, 41 trung doi 3 tiéu doan, 109 trung do6i

4 Vung IV chién thuat 56 dai doi, 16 trung doi 198 trung doi
Téng 147 dai d0i, 83 trung doi 3 tiéu doan, 577 trung doi

(Nguon: Phéng Hoi dong An ninh va Phat trién, hé so 21)

Quy trinh binh dinh vé co ban van tuan
theo trinh ty nhu chuong trinh xay dung
noéng thon thuong xuyén va duge thyc hién
nhu sau: budc 1, diéu dong dia phuong
quan, nghia quan den cac khu vuc c6 cac ap
D, E thiét 1ap an ninh; budc 2, thyc hién
ddng thoi cac cong tac, gdm, tim kiém, tiéu
diét co s hoat dong cua lyc luong cach
mang, to chirc nhén dan tu vé, cung cd to
chuc chinh quyen xa/ap; khoi cong mot sb
du an tu tic. Diém khac biét so véi cac
chuong trinh binh dinh thudong xuyén la luc
lugng dia phuwong quan, nghia quan s& hoat
dong trong dp cho dén khi hoan thanh Ké

hoach. Nguyén tic st dung luyc luong 1a
phéi hop chit ché trong va ngoai ap (Phong
Hoi dong An ninh va Phat trién, ho so 18).
Pé tao diéu kién cho cac dja phuong thuan
loi trong td chuc luc luong, BO Téng tham
muu quan doi Sai Gon cho phép cac dia
phuong dugc linh hoat diéu phéi luc luong;
vung chién thuit sin sang t6 chitrc hanh quin
gii téa ing ciru khi can.

Mic du nd lyc phat trién lyc luong dia
phuong quan va nghia quan, song, kha nang
chién ddu con nhiéu yéu kem, kho khan vé
vii khi, trang bi khién luc luong nay chua
dap ung yéu cau, nhiém vu, kéo theo céc
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vung chién thuat thuong xuyén sir dung luc
luong chu luc dé thuc hién cac cudc hanh
quin giai téa an ninh. Tinh dén ngay
05/12/1968 quan doi Sai Gon da s dung 4
tiéu doan, 4 dai doi va 3 trung doi chu luc
quan doi Sai Gon vao ké hoach, trong do
vung 4 chién thuat 13 noi phai diéu dong luc
lwong chu lwc nhidu hon ca véi 3 tiéu doan
(Phong Hoi dong An ninh va Phat trién, hd
so 21). Ngoai ra, quan do1 My cung quan
ddi cac nude dong minh cling tham gia cac
hoat dong yém trg dac biét hoac yém tro
gian tiép: Luc lugng II da chién cung quan
do1 cac nudc Australia, New Zealand, Thai
Lan thuong xuyén t6 chic cac cudc hanh
quan tdo thanh & khu vyc xung quanh Sai
Gon thudc Vung I1I chién thuat; Luc luong I
da chién phdi hop chit ché véi quan doi Han
Quéc yém trg hoat dong binh dinh trén dia
ban Vung II chién thuat; Luc lugng 11 thuy
quan luc chién tich cuc tham gia cac hoat
dong binh dinh & Vung I chién thuat.

Tuong tu nhu vay, theo du tinh ban dau,
chinh quyén Sai Gon khong chi truong sir
dung cac doan can bo xay dung nong thon.
Tuy nhién, véi nhitng kho khin vé lue
luong, thiéu kién thuc, k§ ning phat trién
doi song mdi, luc lugng dia phuong quan va
nghia quan khong du kha nang dam trach
nhiém vu cua cac doan can by xay dung
nong thén. Thyc té, chi sau mot thang trién
khai (tinh dén ngay 05/12/1968), chinh
quyén Sai Gon budc phai cing kéo luc
luong dé chuyén 77 doan can bo xay dung
nong thon, 2 doan son thon va cac doan can
bd chuyén mon tir chuong trinh xay dung
noéng thon thuong xuyén sang hd tro “Ké
hoach binh dinh cép tbc” (Phong Hoi dong
An ninh va Phat trién, hd so 21). Diéu nay
chang nhitng phan anh sy bi dong ctia chinh
quyén, quan doi Sai Gon trong str dung luc
luong ma con thé hién su non yéu, chua sin
sang ganh vac nhiém vu binh dinh cua luc
lugng dia phuong quan va nghia quan.

3.3. Ha thép tiéu chudn ddnh gid

Piéu chinh tiéu chi lya chon ép muc ti€éu
cling nhu danh gia két qua 13 mot trong
nhing giai phap dé My va chinh quyén Sai
Gon thyc hién “Ké hoach binh dinh cap
téc”. Gifta nam 1967, HES duoc phai bo My
stt dung dé danh gia do luong va bio cdo
tién d06 khoi phuc, thiét 1ap an ninh, mo rong
quyen kiém soat, cai thién doi song va thic
day cac chuong trinh kinh té, xa hoi cua
nguoi dan mién Nam Vi¢t Nam. HES Xep
hang cac 4p theo thang diém tir 1 dén 5,
tuong tng voi phan loai bang chir cai tr E
dén A. Trong khi do, chinh quyén Sai Gon
chia toan bo sd ap toan mién Nam Viét Nam
thanh 3 loai: 4p do chinh quyén Sai Gon
kiém soat; ép do Mat tran Dan toc Giai
phong mién Nam Viét Nam kiém soat; 4p
trong vung x06i dau’. Trong vung x6i dau,
chinh quyén Sai Gon tiép tuc chia thanh 2
loai: tranh chip va khong xac dinh (khong
& vé dan sb). Trudc thang 11/1968, Bo
Tong tham muu quan doi Sai Gon théng ké
¢ 3.858 ap thudc vung x61 dau, chiém ti 1
30% tong sO ap toan mién Nam, trong do6 c6
2.631 ap thudc loai tranh chap, chiém ti 18
68,1%; sb dan trong ving x0i dau 1a
3.036.00 dan, chiém ti 1& 17,4% (Phong Phu
Tong thong Dé nhi Cong hoa, ho so 48: 3).

Trién khai “Ké hoach binh dinh cép tde”,
phai bd My dinh huéng chinh quyén Sai
Gon sir dung HES lya chon cic 4p trong
ving x6i dau dé tién hanh binh dinh. Theo
d6, CORDS huéng dan Hoi dong Binh dinh
va x4y dung trung wong lia chon céc ap D,
E; truong hop dac biét co thé lua chon mot
s6 ap loai VC. Nguyén tac uu tién cac khu
vuc thuan lgi vé€ giao thong, quan trong vé
kinh té, déng dan cu (trén 500 dan).

2 Thuat ngit “ving x6i dau” dung dé chi khu vuc vira co
hoat dong ciia Mit tran Dan toc Giai phong mién Nam
Viét Nam, vira ¢6 hoat dong cia chinh quyén, quan doi
Sai Gon.
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Bang 2: S6 dp muc tiéu (D, E) ciia “Ké hoach binh dinh cdp toc”
STT | Vung chién thuit S6 4p tranh | Chi tiéu phan | Chi tiéu tong | Chi ti¢u tong hop
chap* b0 cua Hoi hop cia ciia Hi dong
dong Binh BTTM Binh dinh va xay
dinh va xay (01/11/1968)* | dung trung wong
dung trung (19/11/1968)**
wong*
1 Ving 1 Chién thuat 496 150 140 140
2 Ving 2 Chién thuat 634 300 226 284
3 Vung 3 Chién thuét 540 150 259 257
4 Vung 4 Chién thuét 961 400 459 435
Téng 2,631 1,000 1,084 1,116

(Nguon: * Phéng Phi Tong thong Dé nhi Cong hoa, 1968, ho so 48: 1;

** Phong Phu Thu twong Viét Nam

Céng hoa (1954-1975), 1968, ho so 554: 47)

Theo dé nghi cua cac vung chién thuat,
chi tiéu binh dinh gdm 1.116 ap, tang 11,6%
so v6i du tri ban ddu ctia My va chinh
quyén Sai Gon. Su khac biét giita tong hop
ctia B6 Tong tham muu quan doi Sai Gon va
Hoi ddéng Binh dinh va xay dung trung uong
1a do cac tinh diéu chinh chi tiéu sau mdi lan
dugc Hoi dong binh dinh va xay dung cép
vung duyét xét. Sau ra soat, Hoi déng Binh
dinh va xay dung trung uong chi chép nhan
900/1,116 ap du tiéu chuan thudc loai D, E
(Phong Phu Thu tudng Viét Nam Cong hoa
(1954-1975), 1968, hd so 554: 45).

Sau mdt thang thuc hién ké hoach, nhan
thay khong dii kha nang hoan thanh chi tiéu dé
ra, chinh quyén Sai Gon quyét dinh khong str
dung b tiéu chi HES 1am tham chiéu danh gia
két qua cia chuong trinh binh dinh. Thay vao
d6, Nguyén Van Thiéu tuyén bd: O mién Nam
Viét Nam, chi c¢6 hai loai 4p: (i) “thudc kiém
soat” cua chinh quyén Sai Gon, gdm tat ca cac
ap duoc HES xép loai A, B, C, D, E; (ii) phan
con lai “chwra hoan toan thudc kiém soéat” 13 4 ap
loai VC ctua Mat tran Dan toc Giai phong mién
Nam (Military History Branch 1969b: VIII-6).
Pong thoi, chinh quyén Sai Gon khéng ap

dung B tiéu chuan danh gia Ap Doi méi theo
chuong trinh xdy dung nong thon thuong
xuyén 1968, gdm 11 muyc tiéu, 36 cong tic, ma
ha thdp tiéu chuan céng nhan 4p hoan thanh
v6i bdn tiéu chi: tiéu diét co so cach mang nam
vung, tai 1ap chinh quyén xa/ap, kiém ké dan
s6 va doan ngii hoa nhan dan; to chirc nhan dan
tir vé (Phong Hoi déng An ninh va Phat trién,
1968, ho so 23: 1).

Sau ba thang thyc hién “‘chép nhoang”,
chinh quyen Sai Gon tuyén bd da chuyén d01
duoc 1,367 ap, vuot chi tiéu 36,7%, giai quyét
51,2% tong sb ap tranh chap. Cu thé: Ving I
chién thuat vuot chi tiéu 1a 34,6%, giai quyét
40,7% sb 4p tranh chip; Ving II chién thuat
vuot chi tidu 1a 7%, giai quyét 50,6% sb ap
tranh chép; Vung III chién thuét vuot chi tiéu
14 85,3%, giai quyét 51,2% sb 4p tranh chap;
Ving IV chién thuat vuot chi tiéu 1a 41,5%,
giai quyét 58,8% sb 4p tranh chdp. Cung véi
lap 4p, t6 chirc Phuong hoang ciing gom dugc
10.026 nguoi co nghi ngd lién quan dén hoat
dong cach mang; luc luong chiéu hdi thu nap
8469 hdi chanh vién; cudng ép duoc
1.106.853 nhan dan ty vé (Phong Phu Tong
thong Pé nhi Cong hoa, hd so 107: 10). Theo
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tinh toan cua HES, tinh dén ngay 31 thang 01
nam 1969, chinh quyén Sai Gon klem soat
10.165 4p, twong duong 78,1% s 4p, cing
15.378.600 dan, twrong duong 88,6% sb dan;
chua kiém soat 2.850 4p, twong dwong 21,9%
sO 4p, 1.984 dan, trong duong 11,4% s6 dan
(Phong Phu Tong théng Dé nhi Cong hoa, hd

so 107: 10). Dya vao nhiing bao cao do,
Ellsworth F. Bunker, Dai st My tai mién Nam
Viét Nam tuyén b, “bat chap nhiéu van dé con
nay sinh, binh dinh da tr¢ lai dung hudng va co
trién vong so voi nhiéu thang, néu khong mudn
n6i 1a nhiéu nam kho khan” (Sieg 2003: 259).

Biéu db 1: Két quda ldp dp ciia “Ké hoach binh dinh cdp toc”
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(Nguon: Phéng Phii Tong thong Dé nhi Céng hoa 1968, ho so 48: 1; Phong Phii Tong thong Bé nhi Cong hoa,
ho so 107: 9)

V& phia quan va ddn mién Nam, da gianh
nhiéu két qua to 16n sau ba dot tién cong va
ndi day, loai khoi vong chién dau 630.000
quan My, quan déi Sai Gon va quan cac
nuéc dong minh; diét, bic hang, blc rut
15,000 ddn bét, chi khu (B6 Qudc phong
2013: 349); tiéu di¢t va lam tan ra 280/574
doan binh dinh, pha tan 1.472/2.348 4p
chién lugc, pha v& 80 khu tap trung dan, giai
phong  hoan  toan  812/2.500  xa,
11.222/16.000 thoén, 4p toan Mién (May
kinh nghiém xay dung luc lugng dan quan,
du kich mién Nam trong cudc chién tranh
chéng My, ctru nudc khong rd nam: 17).
Phat huy thanh qud, ngay 9/11/1968, Ban
Chap hanh Trung wong Dang Lao dong Viét

Nam quyét dinh: “P4y manh d4u tranh quan
su va ddu tranh chinh tri, dic biét 1a dau
tranh chinh tri & cac do6 thi, kip thoi két hop
hét strc chat ché cong kich véi khai nghia...,
chuan bi dot cao diém cong kich va khaoi
nghia vao mua Xuan va tiép d6 chuén bj dot
cao diém cong kich va khai nghia mua Hé
nham gianh thang loi quyét dinh” (Péang
Cong san Viét Nam 2004: 513-514). Tuy
nhién, trong bbi canh My va chinh quyén
Sai Gon tang cuong bién phap quén sy két
hop binh dinh cép téc, cudc dau tranh cia
quén va ddn mién Nam gip nhiéu kho khan,
tham chi c6 thoi diém “cuc dién chién
truong dang dién bién nhiéu khé khan moi
ma phia cach mang chua ludong hét” (Hoi



41 Vi Thi Mién/ Tap chi Khoa hoc X hoi va Nhan vin, Tap 12, S6'1 (2026) 29-42

déng chi ’dao bién soan Lich st Nam bd
khéang chién 2011: 672).

4. Két luén

“K¢é hoach binh dinh cép tdc” 1a su cu thé
héa chinh sach binh dinh cing 4m muu tiép
tuc cudc chién tranh xam luge Viét Nam cua
My§. V61 nhitng muc tiéu cu thé, tap trung
trén mot so hudng trong tim, My va chinh
quyén Sai Gon thé hién tham vong kiém
soat lanh thd va dan ching mién Nam, giy
thiét hai cho luc lugng cach mang dé 1am loi
thé trong bdi canh chinh tri, quan sy phuc
tap vao cudi nim 1968, ddu nim 1969. Qua
trinh hinh thanh, td chuc va thuc hién Ké
hoach phan anh sy 1€ thudc cia chinh quyén,
quan doi Sai Gon vao chinh quyén My ca
trén phuong dién chu truong 1an hanh dong
thuc té.

Thuc hién “Ké hoach binh dinh cép tdc”,
My va chinh quyén Sai Gon trién khai dong
bd nhiéu giai phap: ting cudng to chirc quan
Iy va diéu hanh, bd tri s dung luc luong, ha
thap tiéu chuan danh gia, v.v. trong d6, hoan
thién hé théng t6 chirc va sir dung hop 1y luc
luong 1a trong tam. Tuy nhién, cac giai phap
nay chi mang tinh chat ddi pho tam thoi, dan
dén chinh quyén Sai Gon phai lién tuc diéu
chinh trong qua trinh t6 chtrc thuc hién, nhu:
bd sung luc luong chu luc, cac doan can bo
xay dung nong thon, thay dbi hé thong danh
gia, v.v..

Dién ra trong bdi canh sau cudc Tong
tién cong va ndi didy Mau Than 1968, “Ké
hoach binh dinh cép téc” di giy ra nhiing
khé khian nhit dinh cho luc luong cach
mang va dan ching mién Nam. Tuy nhién,
nhimg s6 liu bio cdo cua My va chinh
quyén Sai Gon phan nhiéu chi nham muc
dich tuyén truyén, mi dan. Bo Tham muu
lién quan My cho riang: “Chién dich binh
dinh ting tdc con 1au moi dat duge muc tiéu
dé ra, chinh quyén Nguyén Van Thiéu moi
lam chu dugc cac muc ti€u phan tan va tan

mat ciua Cong san” (Cosmas 2009: 248).
Thuc té, cubi naim 1968, My va chinh quyén
Sai Gon mdi chi don duoc khoang 9 triéu
dan mién Nam vao 3.300 4p (BO Qudc
phong 2013: 276).
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