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Chién luoc én P9 Dwong — Thai Binh Dwong va lap truong
cua Han Quoc trong boi canh canh tranh Trung — My

Lé Thi Thu Giang”

Tém tit: Chién lugc An Do Duong — Thai Binh Duong tu do va rong m¢ (Free and Open
Indo — Pacific - FOIP) ciia My da thé ché hoa canh tranh Trung — My, khién cho cudc canh
tranh ndy tré thanh mot truc dinh hinh cu trac an ninh — kinh té khu vuc, tao ra mot cuc
dién dai han noi cac quéc gia va td chirc khu vuc budc phai xac dinh vi tri va chién luge
cia minh. Trong bdi canh d6, Han Quéc cling nhu cac qudc gia, t6 chic khac da dua ra
nhitng chinh séch ung pho nham bao vé lgi ich quéc gia, hoa nhdp va dinh vi minh trong
cau trac khu vuyc. Tuy nhién, v6i vi thé 1a cuong qudc hang trung cé loi ich gan bo véi
nhiéu bén, Han Quoc gap khong it kho khan trong viéc xdy dung va hoach dinh chinh sach
phu hop. Nhiing bién dong trong tinh hinh khu vuc va thé gioi, vi thé va loi ich qudc gia 1a
nhitng nhan t6 tac dong 16n dé Han Qudc xay dung cho minh chién lugc tmg phé phu hop,
tao khong gian chién lugc cho su phat trién.
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1. Mé dau

Trat tu thé gi6i dang van dong voi nhiéu
yéu td bat dinh trong canh tranh dia chién
lrge cua ba cudng quéc My - Trung Qudc —
Nga. O khu vuc chau A — Théi Binh Duong,
canh tranh Trung - My dang dong vai tro chi
ph01 Trong nhiing nam vura qua, khoang
trbng quyén lyc tai chau A va sau dé 1a
nhitng xung dot do sy mo rong khong gian
dia chién lugc cia Trung Qubc va My da
khién cho tinh hinh khu vyc cang tré nén
kho luong.

* Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, PHQG
Ha No6i; email: Ittgiang@ussh.edu.vn

273

Sy trdi day cua Trung Qubc va gan day
la “Sang kién Vanh dai va con duong” (Belt
and Road Initiative - BRI) da khién cho My
va cac qudc gia trén thé gidi cam thay lo
ling trudc tham vong gia tang anh huong
toan cdu cua cudng qudc ndy. Day cing
chinh la bdi canh va dong lyc dé My va cac
qudc gia dua ra chién lugc An Do Duong —
Thai Binh Duwong cua minh. Chién luoc
FOIP do My khéi xudng 13 mot chién lugc
tao sy d6i trong trudc anh hudng ngay cang
gia tang cua Trung Qudc trong khu vuc
nhim cén bang quyén luc va duy tri trat tu
do My chi phéi. Thuc hién chién lugc FOIP
1a cach dé My bao vé loi ich qudc gia va vai
trd 1anh dao cuia My tai khu vuc An Do
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Duong — Thai Binh Duong. Chién lugc nay
cling hudng t6i viée xay dung mot co ché an
ninh da phuong trong khu vuc, noi hgp tac
an ninh von chi yéu dua trén cac thoa thuan
va hi€p dinh song phuong (Pham Thi Thanh
Binh va Vi Nhat Quang 2020). Sy canh
tranh Trung — My nhu vay da thac day cac
qudc gia can phai c6 nhitng hanh dong dé
xac dinh vi tri cua minh. Cu thé 1a trong thoi
gian qua, nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Dai
Han Déan Qudc (sau day goi 1a Han Qudc) da
lan lugt c6 nhitng phan Gmg va dong thai
riéng ctia minh nham bao dam loi ich quéc
gia. Viéc tim hiéu quan diém cua Han Qudc
dbi v6i canh tranh Trung — My, cu thé 1a
trudc sy ra doi cua chién luge FOIP s& giup
hiéu dugc tac dong cua chién lugc FOIP dén
Han Qudc ciing nhu quan diém cua nudc
nay trudc sy canh tranh gifta cic cuong
qudc. Qua d6 cung cép cai nhin cu thé veé
cach tung phd cia mot cudng qudc hang
trung trude nhimg bién dong trong khu virc
va thé gidi. Trén co s& do, bai viét s& xem
Xét chién luoc FOIP ciia My nhu mot biéu
hién tiéu biéu cho canh tranh Trung — My tai
khu vuc dong thoi 1a mot bdi canh khu vuc
méi ¢ tac dong dén Han Quéc. Tir d6, xem
x¢ét lap truong cling nhu dong thai cua Han
Quéc trong tinh thé ¢6 nhiéu bién dong nay.

2. Canh tranh Trung — My va su ra doi
cua chién luwgc FOIP

C6 thé néi, canh tranh quyén lyc & khu
vuc chdu A — Thai Binh Duong tré nén
manh mé tir sy trdi ddy ctia Trung Qudc va
phan tng cta cac qudc gia trong khu vuc va
trén thé gidi doi voi van dé nay. Dy bao vé
su troi day cua Trung Quéc da duoc nha dia
1y nguoi Anh, Halford John Mackinder dé
cap dén tir dau thé ky XX trong bai viét ndi
tiéng The Geographical Pivot of History
(Truc dia 1y cua lich str) (1904). Trong do,
6ng da nhin manh vé nguy co dbi véi su tu
do toan cau khi Trung Qudc mé rong dugc

stc manh cua minh vugt ra ngoai bién gisi
(Kaplan 2010).

Trong khi do, nam 1996, tai cudc thao
luan ban tron trong khuon khé Dién dan vé
chinh sach qubc té tai California, trudc
nhirg nghi van vé sitc manh va hanh dong
ciia Trung Qudc trong tuong lai, thi truong
Thuong Hai 1a Tt Khuong Dich di nhéan
manh ré‘mg “muc ti€u trong tam hién nay cua
Trung Qudc la phat trién kinh t&” (Hb
Quang Loi 2013). Trung Quéc ciing ludn
tuyén b rang su trdi ddy cua Trung Qudc 13
“trdi day hoa binh”, khong phai 1 mot mdi
de doa nhung diéu nay khong du sirc xoa diu
duoc phuong Tay.

Trén thuc té, sau ba thap ky phat trién
lién tuc voi tée do tang truong kinh té trung
binh khoang 10%, khong thé phu nhén rang,
trong nhitng thap ky cudi thé ky XX, dau thé
ky XXI, trén thé gigi khong c6 qudc gia nao
c¢6 duoc su bit pha 10n trong phat trién kinh
té nhu Trung Qudc. Nén kinh té ting truong
lién tuc v6i quy mo tang gip doi sau mdi
thap ky cho phép Trung Quéc ting chi phi
quoc phong va hién dai héa quan doi
(Nguyén Chién 2014). Tur dau thé ky XXI,
Trung Qudc thuong duoc cic nha nghién
ctru nhiac dén vé6i nhiéu hoat dong mo rong
nang lyc va pham vi anh huong thong qua
cac chién lugc bai ban c6 quy md tam khu
vuc va thé giéi. Chang han, chién luoc
“Chudi ngoc trai” xdy dung va mé rong hé
thong can cir cua Trung Quoc tai cac cang
bién cua nhiéu quoc gia va vung lanh thod
dugc cho 1a nham két ndi, kiém soat va mé
rong anh huong ciing nhu sy hién dién cua
Trung Quoc trén cac tuyen duong van
chuyen trén bién cua thé gigi (Nguyén
Chién 2014; Neeraj 2020).

Dang cha ¥ hon, phuong thirc c6 dugc
nhitng hai cang cé tinh chién luoc nay cua
Trung Qudc ciing 1a diéu khién cho cac nha
quan sat lo ngai. Bén canh d6, Trung Qudc
vo1 nhitng chinh sédch ngoai giao linh hoat
cling khién nhiéu quan diém cho rang can
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can quyén lyc khu vuc va thé gisi dang thay
dbi theo huong c6 loi cho Trung Quéc, va
nhiing quyét dinh ma nudc nay dua ra sé co
tac dong trén toan thé giéi (Ikenberry 2008;
Graham 2021; H6 Quang Loi 2022). Cung
v6i qua trinh nay, nhiéu nha quan sat da lién
tuc luu y dén stc anh huong cta Trung
Qudc trong viéc “tai dinh hinh luat 18 va thé
ché cua hé théng qubc t€” (Ikenberry 2008;
Cai 2017) phuc vu loi ich qudc gia khi
Trung Quoc ngay cang tro nén hung manh
va cac quoc gia khac trong hé théng s& coi
Trung Qudc nhu mot mdi de doa an ninh
ngay mot 1on. Chinh vi I do, chién lugc tai
can bang quyén lyc tai chau A cia My truéc
nhimng lo ngai vé nguy co mang tén Trung
Qudc duoc khoi dong. Piéu nay da khién
cuc dién khu vuc chu yéu xoay quanh sy
canh tranh Trung — M¥.

C6 thé nédi sy md rong loi ich qubc gia
ctia Trung Qudc ¢o vai trd quan trong trong
viéc dinh hinh khong gian va mirc d§ canh
tranh dia chinh tri My - Trung. Khac voi
canh tranh My - Nga chu yéu tip trung vé
mat quan sy va tranh gianh anh huong tai
cac “diém nong” trén thé gidi, canh tranh
My- Trung quyét liét hon trén linh vuc kinh
té va dia chinh tri. C6 thé thay, mirc d9, tinh
chat va khong gian canh tranh Trung - My
c6 nhimg chuyén bién khac nhau tly theo
phong cach ngoai giao ciia Trung Qubc va
nhan dinh cia My vé muc do de doa cua
Trung Quéc dén loi ich chién lugc cua
minh. Trong thoi ky cta chinh quyén Tong
théng Bill Clinton (1993 - 2001), Trung
Qudc duge coi la “dbi tac hop tac chién
luge” (Nguyen Anh Tuan 2021). Chinh
quyén Tong thong George W. Bush (2001 -
2009) mic du da nhan ra dugc sy trdi day
ctiia Trung Qudc ¢ chau A “nhung tham hoa
11/9 da danh lac hudng sy chu y cua My
khoi thach thtrc dia chinh tri trung tdm nay”
(Campbell 2017) va Trung Quéc van duoc
coi la “bén lién quan cé trach nhiém”
(Nguyén Anh Tuén 2021) khi sanh vai cling

v6i My va thé gidi trong cudc chién chdng
khing bd. Chinh quyén Tong théng My
Barack Obama (2009 - 2017) mac du da co
nhirng chinh sach ctng ran hon cung voi sy
chuyen truc cia My sang chau A nhung My
van coi Trung Quéc nhu mot ddi tac hop tac
clng c6 loi va 1a mot phan khong thé thiéu
clia trat ty thé gidi. Mac du nhimg hanh
dong cua Trung Qudc dién ra tai chiu A —
Thai Binh Duong tir nam 2007 trong viéc
thay doi nguyén trang tranh chap bién Pong
- nhu tuyén bb chil quyén v6i hon 80% dién
tich bién Pong, xdy dung cic dao nhan tao,
tuyén bd 1ap Khu vuc nhan dang phong
khong (ADIZ) trén bién Hoa Dong...- di
vap phai phan ung dir doi tir cac nudc trong
khu vyc nhung M§ van tranh tao su thu dich
d6i véi Trung Qudc va chi dua ra nhimng
phat ngébn mang tinh ngoai giao. Ban than
chinh sach tai can bang ciia My & chau A —
Thai Binh Duong ciling dugc phan tich 1a dat
trong tdm vao “tang cuong quan h¢ véi chau
A” va nhéc cho Trung Quéc vé su kién dinh
cuia My ¢ khu vuc nay chir khong phai la
ngan chan Trung Quoc (Campbell 2017).
Phai dén nhiém ky dau cua chinh quyén
Tong théng Donald Trump, trong bado cao
“Chién luoc an ninh qudc gia” cia My duoc
ky ban hanh vao thang 12/2017, mot cach
cong khai, Trung Quéc duge xac dinh nhu
“ddi thu chién lugc co tinh toan dién va
nghiém trong nhat” trong nhiing thap ky t6i
d6i voi an ninh va lgi ich cia My trén pham
vi toan cau. Trong lap truong cua My, Trung
Qudc duge xac dinh nhu la* quoc gia mang
tu tuong sira doi trat tw qudc t& dua trén luét
1€ (rule-based international order)” (Jeong
2019; Jang 2022).

Cung véi qua trinh xay dung chién lugc
An D6 Duong — Thai Binh Duong tu do va
rong mo, trong nhi¢m ky thuo nhét cta téng
thong Donald Trump (2017 - 2021), canh
tranh My - Trung dién ra manh mé& trén
nhiéu phuong dién, tir throng mai dén cong
nghé, chinh tri, an ninh.. .Subt thoi gian nay
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la nhiing cdo budc gilta hai bén va cudc
chién thuong mai, trong do, ndi bat 1a cudc
chién tranh thuong mai Trung — My véi viée
My va Trung Quéc ap muc thué 1én dén
25% 1én hang hoéa cua nhau da khién cho su
canh tranh gifta hai cudng qudc cang tré nén
cang thang. Trong thoi ky chinh quyén tong
théng Joseph Biden (2021 - 2025), My van
xac dinh Trung Quéc 1a “d6i thu canh tranh
de nhét c6 ca y dinh dinh hinh lai trat ty
quoc té va ngdy cang co du sitc manh kinh
té, ngoai giao, quan sy va cong ngh¢ dé lam
diéu d6” (Hué Anh 2023). Vi thé, Trung
Quéc duge coi 1a “thir thach dia chinh trj 16n
nhat trong thé ky 217 déng thoi My dua viéc
xtr 1y mdi quan hé voi Trung Qudc 1a mot
trong 8 uu tién trong chinh sach d6i ngoai
cua My. My cling cho thay nhimg tin hi¢u
khang dinh s& khong mém mong va sin sang
tré thanh d6i thu cua Trung Qudc khi bat
budc (H6 Quang Loi 2022). Trén thuc té,
chinh quyén Biden khong d& bo thué véi
Trung Qudc, hau nhu giir nguyén phan 16n
céc bién phap cta chinh quyén trudc nhung
canh tranh Trung — M¥ giai doan nay da di
vao on dinh va 6n hoa hon. Thay vao do,
My tang cuong xdy dung quan h¢ song
phuong, da phuong nham kién tao mot
mang lu6i an ninh — kinh té - ngoai giao siu
rong tai khu vyuc va cing ¢ cho vi thé cua
My tai khu vuc. Sy tro lai lan tht hai cua
Donald Trump trén cwong vi tong thong bao
hi€u canh tranh Trung — My lai quay tr¢ lai
tinh trang d6i dau tryc dién khi My lai tiép
tuc cong bd goi thué méi vao thang 5/2024
ap vao 0 to dién, chat ban dan, pin mat troi,
thép, nhém... tr Trung Qudc nhim ngin
Trung Qudc chiém linh thi truong cong nghé
cao. Bén canh Trung Quoc My cling ap
thué & muc cao voi nhleu quoc gia khac
nhau nhim bao hd san xuét trong nudc va
dung thué quan nhu cong cu dia chinh tri
theo hudng c6 1gi cho My.

DPéanh gi4 vé canh tranh Trung — MY,
Graham (2021) trong cudn sach Destined for

War: Can America and China Escape
Thucydides’s Trap? (Pinh ménh chién
tranh: Liéu My va Trung Quéc cé tranh
duoc bay Thucydides?) coi ddy 1a mot trong
nhitng cudc xung dot khong thé tranh khoi
trong lich str, la sy canh tranh khong khoan
nhuong gitra mot trung tam quyén lyc moi
ndi voi trung tdm quyén lyc cii va phan 16n
két qua cua nhitng xung d6t nay 1a chién
tranh. Piéu d6 cho thiy tdm voc chién luoc,
muc do gay git va tic dong cua canh tranh
Trung - My d6i voi khu vuc va thé gidi. Xét
trén phuong dién loi ich hay nhing truong
hop tién 18, 1o rang the gioi dang dung trude
nhiéu nguy co bat on doi hoi cac qudc gia
phai xay dung cho minh nhiing bién phap
tmg pho hop 1y. Trén thuc té, sau khi My
tuyén bd vé chién luoc FOIP, nhiéu_cuémg
qudc ciing di dua ra chién luoc An Do
Duong — Thai Binh Duong cta minh. Sy h6
g nay c6 thé coi 12 phan tng cua cac qudc
gia va ving lanh tho trude nhiing bién dong
ctia khu vuc va thé giéi theo hudng vira diéu
chinh vira hop tic nham két nbi va déng van
hiéu qua cta chién lugc FOIP cho phu hop
v6i loi ich riéng.

3. Chién lwge FOIP va phén timg ciia cic nuéc

C6 Thu tudng Shinzo Abe 13 nguoi dau
tién sir dung thuat ngitr An D6 Duong — Thai
Binh Duong (Indo - Pacific) trong bai phat
biéu “Confluence of the Two Seas” (Su hoi
tu ctia hai dai duong) tai Qubc hoi An Do
nam 2007 va day duoc coi 1a nén tang y
tuong cho chién luoc FOIP. Niam 2016,
Nhat Béan chinh thttc dua ra tim nhin FOIP
tap trung vao tu do hang hai va thuong mai,
két ndi co s ha ting chat luong cao va dam
bao luat 18 va chuin muc quéc té. Khi canh
tranh Trung — My budc vao giai doan canh
tranh chién luge, chinh quyén My nhan thay
sy phu hop cta khai niém nay vdéi loi ich
ctia minh nén da tiép nhan va ning tam nhin
FOIP thanh mot chién lugc hanh dong cu
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thé va mang tinh toan cau, gén vO1 canh
tranh Trung — My. Khai niém nay duogc
chinh thirc hoa dudi thoi tong thong Donald
Trump trong Chién lugc an ninh quéc gia
2017 (National Security Strategy of the
United States of America 2017 - NSS 2017)
thay cho khai niém chau A — Thai Binh
Duong (Asia - Pacific) thuong dugc st dung
trude do. Nam 2018, Bo Quoc phong My
cong bd Béo cdo Chién lugc An Do Duong
— Thai Binh Duong trong d6 xac dinh chién
luoc FOIP 1a chién lugc chinh thic cua My
dé d6i phé voi Trung Quéc. Pén thoi tong
théng Joe Biden, nam 2022, chinh quyén
M¥ cong bd chinh thirc “Chién luge An Do
Duong — Théi Binh Duong cua My” (Indo-
Pacific Strategy of the United States 2022 —
IPS 2022) nhan manh vao 5 try cot hop tac
gom tang cuong lién minh, két ndi kinh té,
chbng bién doi khi hau, cong nghé va quan
tri khu vuec.

M0t trong nhiing nguyén nhan khién My
c6 phan Ung quyet liét trong cudc canh tranh
v6i Trung Quoc va cling 1a tién dé cho sy ra
doi cua chién luge FOIP chinh 1a “Sang kién
Vanh dai va con duong” (BRI) dugc Chu
tich Tap Can Binh dua ra nam 2013. Sang
kién nay s¢ gitp Trung Qudc két ndi véi cac
trong diém kinh té trén toan thé giéi. Udc
tinh khong gian lién két ciia BRI co thé két
ndi khoang 30% GDP toan cdu va 65% dan
s6 thé gidi (The New Yorker 2018). Mang
lu6i lién két ma moi con duong déu hudng
t6i Bac Kinh nay la su nhan manh vai trd
cua Trung Qubc khong chi 1a mdt bo phan
ctia cong dong qubc té ma con dong vai tro
két ndi, “lanh dao va thic day loi ich cia su
hop tac” (Peter Frankopan 2021), tao diéu
kién cho Trung Qudc dinh hinh luat choi vé
thuong mai tai khu vuc chau A — Thai Binh
Duong (Pham Thanh Hang 2021). Phia
Trung Qudc van ludn thé hién BRI duoc xay
dung trudc tién la dé bao vé cho loi ich cua
Trung Qudc hon 13 ting cuong vi thé, dam
béo loi ich 1au dai trong chudi cung tng cho

nén kinh té Trung Qudc va khu vuc hon la
thé hién ning lyc. Nhung khéng thé phu
nhan BRI dang thé hién 1a mot ké hoach da
muc tiéu to 16n, cho thay tham vong dan dat
toan cau ctia Trung Qudc.

Trudc nhitng dong thai cua Trung Qudc,
chinh quyén tong théng Donald Trump di
mo rong va hoan thién chién luge tai can
bang luc luong ¢ khu vuc chdu A — Théi
Binh Duong ctia chinh quyén Barack
Obama thanh chién luge FOIP véi cot 16i 1a
“Bo tr kim cuong” gdm My, Nhat Ban, An
Do va Uc. Puoc tong thong Donald Trump
cong bd trong Hoi nghi cap cao APEC t6
chirc tai Pa Ning, Viét Nam vao thang
11/2017, chién lugc FOIP dwoc dua ra véi
muc ti€u duy tri sy 1anh dao cua My trong
pham vi khu vuc va toan cau; thuc day
thuong mai ty do, binh déng, co di co lai;
duy tri khong gian m¢ trong khu vuc; duong
dau hiéu qua voi cac thach thic an ninh
trong khu vuc va dam bao luat 1& va quyén
ca nhan dugc ton trong (Duy Hoang 2020;
Pham Quang Minh va Nguyén Thi Thuy
Trang 2021). Xay dung chién luge FOIP,
M§y mudén huéng téi mot khu vuc chiém
52% dién tich thé gidi, 41% dan so, 61%
GDP, 47% tong thuong mai qudc té va 48%
nguon vbn dau tu truc tlep nudc ngoai cla
thé gioi, khu vuc An Do Duong — Thai Binh
Duong tap trung 65% ngudn nguyén liéu thé
gidi va 1a giao 10 cua nhidu tuyén duong
bién quan trong (Lé Minh Quang 2011).
Pong thoi, day clng la noi tap trung cua 3
trung tam quyén lyc thé gi6i cing véi cac
thi truong phat trlen nang dong va nhiéu to
chte khu vyc c6 tim anh hudéng. Kiém soat
duoc khu vuc nay, My hy vong tao ra dugc
d6i trong hiéu qua v&i Sang kién Vanh dai
va con dudng cua Trung Qudc, dong thoi
dam bdo vai tro ciia My trong viéc trng pho
v6i nhitng mdi de doa dbi voi dong chay
thuong mai tu do, su 6n dinh va an ninh khu
vuc, mé rong duge gia tri ty do ma My van
mudn phd cap (Pham Quang Minh 2016).
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Bén canh sy phan dbi cua Trung Quoc
khi coi chién lugc FOIP la cong cuy kiém
ché, bao vay cia My dbi voi qudc ~gia nay,
ngay sau khi dugc cong bd, cac qudc gia va
t6 chirc trong khu vuc va thé giéi thong qua
cac van kién khac nhau cling da 1an luot thé
hién 1ap truong cua minh lién quan dén
FOIP. Théang 5/2018, sau khi Tong thong
Phap Emmanuel Macron dé cap dén su can
thiét ctia mot chién luge FOIP, Phap di ban
hanh ba van kién chién lugc lién quan den
An Do Duong - Thai Binh Duong gom:
Phéap va an ninh & An P6 Duong - Théi
Binh Duong (France and security in the Indo
- Pacific), Chién luoc phong thu ctia Phap &
An P Duong - Thai Binh Duong (France’s
defence strategy in the Indo - Pacific) do Bo
Quéc phong ban hanh vao thang 5/2019 va
Chién luoc ciia Phap & An D6 Duong - Théi
Binh Duong cho mdt An Do Duong - Thai
Binh Duong toan dién (French strategy in
the Indo - Pacific ‘for an inclusive Indo -
Pacific) do B§ Ngoai giao ban hanh vao
thang 8/2019 (Borell 2021).

Thang 6/2019, tai Hoi nghi thuong dinh
Bangkok, ASEAN da thong qua van ban
chung c6 tén Quan diém cua ASEAN vé An
b9 Duong — Théi Binh Duong (ASEAN
Outlook on the Indo-Pacific — AQIP) do
Indonesia dé xudéng. Nguyén tic nén tang
cua van ban nay la dam bdo tinh bao trum
(coi An D6 Duong — Thai Binh Duong la
mdt khong gian hop tdc mé chir khong phai
ma mot lién minh quin su hay cong cu dé
dbi pho v6i mot nudce 16n nao d6); dua trén
luat 1¢ (ung ho va ton trong luat phap qubc
te) nhan manh vai tro trung tdm mang tinh
két nbi, nham tranh bi cac cu(mg quoc ap
dit cia ASEAN trong khu vuc dong thoi thé
hién cach tiép can trung lap, hop tac, khong
dbi dau, tap trung xay dung 10ng tin va phat
trién kinh té.

AOIP khong tap trung vao an ninh quan
su ma nhan manh dén hop tic mém trong

quan 1y va phat trién bén viing tai nguyén
bién, hop tac chéng to1 pham bién va tu do
hang hai; két ndi ha ting giao thong, ky
thuat sd; bao vé moi truong va tmg phoé bién
d6i khi hau; thac day cac hiép dinh thuong
mai mé nhu Hiép dinh ddi tac kinh té toan
dién khu wvuc (Regional Comprehensive
Economic Partnership - RCEP). Cach tiép
can nay dua ra mot tAm nhin hop tac tich
cuc, 1a 14 chan ngoai giao giup ASEAN
tranh dugc viéc phai chon phe trong canh
tranh Trung — My dong thoi giit virng vai tro
trung tdm ciia ASEAN trong ciu triic khu
vuc. Trong khi d6, ddi voi Nhat Ban, mic
du 1a kién trac su caa FOIP va dong hanh
chit ché véi My nhung bén canh van dé an
ninh, Nhat Ban cling nhan manh yéu td kinh
té va két ndi ha tﬁng khu vuc. La thanh vién
tich cuc trong Bo tir (QUAD) cung véi An
Do va Uc, Nhat Ban bay t6 su ung ho nhiét
tinh voi chién luge FOIP nhung dong thoi
cling chu trong phat trién cac mang ludi lién
két khac trong khu vuc nhu hop tac tiéu
ving song Mekong va v6i ASEAN nham
giam nhiing lo ngai vé su ddi dau v6i Trung
Qudc trong khu vuc (Ministry of Foreign
Affairs of Japan 2020). Cung chia sé y
tuong nay, An Do két ndi chién luoc FOIP
voi chinh sach “Hanh dong hudng Dong”
trong d6 dé cdp dén khai niém An Do
Duong — Thai Binh Duong bao trim, nhan
manh vai tro cia ASEAN, gilt quan h¢ chién
lugce can bang gitta My va Nga, dong thoi
tranh d6i dau truc tiép voi Trung Qudc (Duy
Hoang 2020).

4. Quan diém ciia Han Qudc vé chién luge FOIP

C6 thé thiy quan diém cua cac qudc gia
trong khu vuc déu c6 xu hudng tham gia vao
chién luge FOIP mét cach ¢6 chon loc, nhin
manh tinh bao trum va vai tro cuia ASEAN.
Piéu nay ciing phi hop véi cach tiép can
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cua Han Quoc Trong nhiéu nim qua, 1a mot
qudc gia tim trung®, Han Qudc ludn cb gang
duy tri chinh sach ngoai giao can bang d6i
v6i bbén cudng quéc My, Trung Quéc, Nga
va Nhat Ban. Tuy nhién, dbi véi My, Han
Quoc 1a d6ng minh than c4n va ludn can co
su hd trg cia My do nhitng vin dé nan giai
con ton dong trén ban dao Triéu Tién. Vi
tu cach 1a ddng minh an ninh trong moi
quan hé bat can xung v6i My, Han Qudc
khong thé khong tung hd va tham gia céc
chinh sach cia My ddi véi khu vuc va thé
gidi.

Trong khi d6, Trung Qudc 1a d6i tac kinh
té 16n nhat, lai 1a quéc ‘gia co vi tri dia ly
thuan lgi vé1 Han Quoc dé giao thuong.
Ngoai ra, Trung Quoc cling 14 nhén t6 quan
trong chi phdi méi quan hé lién Triéu. Ban
than chinh phu Han Quoc qua cac thoi ky
cling déu coi trong moi quan hé véi Trung
Quéc?. Vi thé, khi canh tranh Trung - My

1 Khéi niém quéc gia tam trung hay cuong qudc tam
trung/ cuong qudc hang trung duoc nhiéu nha nghién ciu
dua ra v6i nhiéu tiéu chi khac nhau tly theo céc céch tiép
can khac nhau. Trong do, cac tiéu chi dwoc nhiéu nha
nghién ctu thira nhan gém: Stc manh quéc gia (gdom ca
sc manh cing va sac manh mém), sic anh huong va
hanh vi hay cach tng xir ngoai giao cua quédc gia do. Han
Quédc dugc xép vao nhém quéc gia thuc hién chinh sach
dbi ngoai quéc gia tim trung thudc 1an séng thi tu dién ra
vao nhitng nam dau cua thé ky XXI. Mac du tir nhing
nam dau thap nién 1990, Téng théng Rho Tae-woo da
tuyén bd ring Han Qudc “s& tim mot vai trd mai voi tu
cach 1a qudc gia tim trung” nhung phai dén chinh quyén
Téng thong Roh Moo-hyun, véi khau higu hudng téi “ky
nguyén Pong Bic A hoa binh va thinh vuong” (Northeast
Asian Era of Peace and Prosperity), Han Quéc mai chinh
thirc tuyén bd vé mot chinh sach d6i ngoai qudc gia tam
trung va sau do, dudi thoi tong théng Lee Myung-bak,
Han Quédc duogc biét dén rong rai voi tu cach 1a quoc gia
tam trung voi vai trd “td chiic”, “hoa giai” va “thiét lap
chwong trinh nghi sy” thé hién qua chinh sach ddi ngoai
Han Quéc toan ciu (Global Korea). Tham khao: Lee,
Sook-jong. 2012. South Korea as New Middle Power
Seeking Complex Diplomacy. The East Asia Institute

2 Chinh quyen tong thong Rho Moo-hyun véi chinh séch
“Dong Bic A phon vinh va thinh vuong” di chuyén
huéng tap trung vao méi quan hé véi Trung Quéc. Chinh
quyén bao thu Lee Myung-bak mac du coi trong quan hé
dong minh véi My nhiing cung da ky hiép dinh quan h¢
dbi tac hop tac chién lugc véi Trung Québc vao nam 2008.

ngady cang trd nén gay gat, nhat 1a khi chién
lugc FOIP duogc cong bd, viéc phai xac dinh
dung vé phia nao dang khién Han Qudc roi
vao tinh thé ludng nan.

Vé mit chién luge, Han Quéc van luon
xac dinh vé tinh can thiét cia viéc “dong
gop tich cyc hon vao an ninh khu vuc An
D6 Duong — Thai Binh Duong dé bao vé loi
ich qudc gia trong viéc hinh thanh mot trat
tu khu vyc trong tuong lai” (Jeon 2020).
Cho dén khi nhiéu quoc gia va t6 chiic trong
khu vuc va trén thé gioi1 da thé hién thai do
ctia minh thi chinh phu Han Qudc van to ra
than trong trong viéc nén tham gia nhu thé
nao vao chién luge FOIP khi phai can nhic
vé phan mg ctia Trung Qudc trong khi van
duy tri quan hé v6i My trén 1ap trudong ton
trong luat phap qudc té va dam bao moi
truong tu do.

Bén canh d6, sy thach thic cua Trung
Qudc trong viéc mo rong vi thé thong tri
trén bién va phan ing quyét liét cua My dan
dén nhiing cing thang gitra hai qubc gia nay
da lam thu hep cac co hoi lya chon cho cac
quoc gia nhu Han Quoc Vi thé, d6i voi Han
Quéc, viée cac qudc gia, t6 chirc trong khu
vuce va thé gidi tuyén bd can du sdu hon vao
khu vuc theo hudng da cuc, da phuong; tang
cuong nang luc an ninh hon xay dung
nhimg khdi quéc gia dbi dau; thuc day hop
tac khu vyc va gidm thiéu xung dot la su da
dang héa co hoi cho Han Quéc. Béng thot,
day ciing 1a mot phuong an dé Han Qudc
tranh dugc mot su lua chon cyc doan.

Thai do va tuyén bd cia cac qubc gia vé
chinh sach d6i véi khu vuc An Do Duong —
Thai Binh Duong md thém cho Han Qudc
co hoi nhin nhan vé chién luge FOIP cua
My va giiip giam nhe ap luc trong viéc tinh
todn va dua ra quyet dinh. Mot s6 nha
nghién ctru cho rang Han Qubc phai lam rd

Trong qué trinh trién khai THAAD, tong thong Moon Jae-
in ciing khong thé bo qua viéc suy xét dén lap truong cua
Trung Qudc mac du sy suy xét nay la hé qua cua nhing
phan (ng gay gt tir phia Trung Quéc.
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1ap trudong ctiia minh néu canh tranh Trung —
My tr& nén cing thing. Néu xem xét d6i
trong gitta My va Trung Qudc, co thé thay
M§ van ¢6 wu thé hon trong lya chon cua
Han Qudc khi nhiéu y kién nghiéng vé lwa
chon dimg bén canh M§ va khing dinh Han
Quéc kho co thé khong tng ho chién luoc
FOIP cuia My (Jeong 2019; Park 2020).

Trén thyc té, khi su bé tic trong quan hé
lién Triéu van chua duoc giai quyét, chién
luoc FOIP s& trd thanh chéat xtc tic manh
mé cho nhitng bién dong trong can can luc
luong trén ban dao Tridu Tién. Mbi quan hé
thiéu niém tin va dam tinh rin de gitra My
va Cong hoa dan chil nhan dan Triéu Tién
(sau ddy goi 1a Triéu Tién) trong thoi gian
qua da kéo theo nhitng hoat dong quan su
mang tinh phd truong luc lugng dién ra lién
tuc. Nhat 1a viéc Triéu Tién lién tuc bén tén
lra truéc nhing hoat dong tap trdn chung
cua My, Nhat Ban va Han Quoc tai bién
Pong gan day. Poi véi ca Han Qubc va My,
Triéu Tién 13 bién sé khé ludong nhét trong
can can lyc lugng trong khu vue.

Trong bdi canh mdi quan hé dong minh
Han - My dang c6 nhiéu chuyén bién thiéu
tich cuc duéi thoi Tong théng Moon Jae-in,
nhiéu nguoi con lo ngai néu Han Quéc
khéng ang ho chién lugc FOIP, ¢6 thé niém
tin cuia My vao Han Qudc s& bi x46i mon.
Néu Triéu Tién van duy tri va phat trién vii
khi hat nhan trong khi méi quan hé dong
minh bi sup d6 do sy quay lung ciia Han
Qudc voi My, Han Qudc chac chan ciing
phai suy nghi dén su chuan bi cho tinh
hudng My s& rat quan khoi Han Quéc. Day
la diéu Han Qudc hoan toan khdng mudn
(Kim 2020; Jang 2022).

Mit khac, nhiéu v kién nhan manh dén
viéc Han Qudc can tranh bi 16i vao vong
xody xung dot Trung — My. Pay la cai bay
ma Han Qudc kho c6 thé huong dugc loi ich
gi néu sa vao. Vi thé, tim kiém nhiéu kénh
ngoai giao, da dang hoa dbi tac hop tac cho
c4c chién lugc ngoai giao trung va dai han 13

huéng di hiru ich, dac biét la d6i véi mot
quoc gla tam trung nhu Han Quoc Tren
thue té, tong thong Moon Jae-in khi 1én nim
quyen nim 2017 da tuyén bd can da dang
hoa dbi tac ngoai giao va xdy dung chinh
sach huéng Nam méi v6i muc dich nang cap
Pong Nam A tré thanh ddi tic quan trong
twong duong véi cac ddi tac ngoai giao
truyén thong 1a My, Nhat Ban, Trung Qudc
va Nga. (Kim. 2020; Park 2020).

Chinh sach huéng Nam moi khong chi
giip Han Quéc tdng cuong quan hé vdi
ASEAN va An Do ma con dugce coi 1a mot
cach can béng mém dé Han Quéc tao khong
gian chién lugc khong phai kiém ché hay
d6i dau truc dién v6i Trung Qudc, dong thoi
cling thé hién su doc 1ap twong dbi voi MY.
Viéc két néi chién luge FOIP véi chinh sach
huéng Nam tap trung vao thi truong An Do
va cac nudc Pong Nam A cia tong thong
Moon Jae-in ciing 1a mot hudéng di ma Han
Quéc da phai dua ra dé can nhac. Boi vi két
ndi chién luoc FOIP véi chinh sach hudng
Nam s& phan nao lam mat di cach tiép can
mang tinh dot pha trong chinh sach dbi
ngoai ciia Han Quédc dong thoi 1am mat di vi
thé trung 14p cta Han Qudc trong tuwong
quan vé6i Trung Qudc va My. Trén thuc té,
chinh phu Moon Jae-in da tranh viéc sur
dung thuat ngit chién luvoc An D6 Duong —
Thai Binh Duong mot cach chinh thie (Choi
2019; Seo 2020; Jang 2022).

Song song v&i nhitng tranh luan vé chién
lugc FOIP cua My, trong tinh hinh cac qudc
gia trong va ngoai khu vuc dang lan luot
cong bd chinh sach tng phé ctia minh, chinh
quyén Téng thong Yoon Suk-yeol dung
trude strc ép can rd rang hon trong viée dua
ra chinh sach Gng pho dbi véi nhitng bién
dong trong khu vuc An Do Duong — Théi
Binh Duong (Jeon 2020). Trén thyc té, ngiy
11/11/2023, trong bai phat biéu tai Hoi nghi
cip cao Han Qudc — ASEAN dugc to chirc
tai Phnom Penh, Campuchia, tong thong
Yoon Suk-yeol di coéng bd nhitng ndi dung
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trong tam cua “Chién lugc ciia Han Quéc
dbi véi khu vuc An Do Duong — Thai Binh
Duong tu do, hoa binh va thinh vuong”
(Korea’s Strategy for a Free, Peaceful, and
Prosperous Indo-Pacific Region).

Nguyén tic dé thuc hién chién luoc nay
duoc Han Quéc dua ra gdm ba ndi dung 1a
khoan dung, tin cdy va c6 di co lai trén co so
ba tdm nhin 1a tu do, hoa binh va thinh
vuong. Noi dung cua chién luge An Do
Duong — Théai Binh Duong ctia Han Quéc
duoc cong bd dudi hinh thire 13 mot chién
lugc doi ngoai khu vuc méi cua Han Quéc
gdm CAc ndi dung sau:

i. Han Qudc theo dudi muc tiéu xay dung
trat ty khu vuc dya trén luét 16 thong qua sy
doan két va hop tac véi cac qudc gia cing
chi hudng;

ii. Thuc day hop tac toan dién trong khu
vuc An Do Duong — Thai Binh Duong, nhan
manh viéc mé rong pham vi hop tac, linh
vuc hop tic va vai trd dbi ngoai vuot ra
ngoai hop tdc khu vuc hién tai cua Han
Qudc;

iii. M6 rong trach nhiém va vai trd quc
té cia Han Quéc thong qua viéc uu tién hop
tac phat trién va vién trg cho cac nudc dang
phat trién trong khudn khd chién lugc An
Do Duong — Thai Binh Duong;

iv. Cong nhan vai tro trung tdm cua
ASEAN va theo dudi chinh sach thuc day
quan h¢ véi ASEAN theo huéng mo rong
cac linh vuc hop tic voi tu cach 1a dbi tac
hop tac chién lugc, toan dién (B6 Ngoai
giao Han Qubc 2023).

Mic du van nhan manh dén su hoa nhap,
bao trim va huéng téi su mo rong ddi tac
hop tac cling nhu linh vuc hop tic nham
tdng cuong su tham gia ciia minh vao khu
vuc nhung Han Qubc da thé hién sy ung ho
cta minh ddi véi chién luge FOIP mé, tu do
va dua trén luat 18. Diéu nay dugc danh gia
13 can thiét & dam bao cho sy phat trién bén
vitng cua Han Québc. Tuy nhién, ciing co

mot so y kién cho rang bang viéc khang dinh
su ¢d gang cung cO cac gia tri pho quat dong
thoi thiét 1ap mot trat ty quoc té dua trén
luat 1¢ phu hop voi loi ich, gia tri va ban sac
cua minh, chinh quyén Yoon Suk-yeol di tir
b6 nguyén tic “duy tri sy can béng gitra My
va Trung Quoc nhu mét tiéu chuan cho
chinh sach dbi ngoai” dugc thuc hién boi
cac chinh quyén truée d6 (Choi 2022) dé
nghiéng vé phia My. Méc du vay, co thé
thdy ring Han Qudc cing dang chu trong
viéc giam thiéu “mau sic loai trir Trung
Qudc” trong qua trinh xdy dung mot ké
hoach cu thé (Jeong 2022) khi van nhan
manh Trung Qudc 1a d6i tac quan trong. Bén
canh d6, chién luoc ngoai giao ddi Vi
ASEAN thong qua Sang kién doan két Han
Quéc — ASEAN caa chinh quyén Yoon Suk-
yeol ciing da ké thira chinh sach huéng Nam
méi caa chinh phu tién nhiém trong viéc
tang cuong quan hé voi ASEAN. Nhung
trong khi chinh quyén Moon Jae-in tién
nhiém theo dudi da dang hoéa kinh té va
ngoai giao, coi ASEAN chu yéu 1a di tac
kinh t& va thwong mai thi véi “Sang kién
doan két Han Quéc - ASEAN” dugc cho 1a
¢6 y dinh ting cudng quan h¢ doi tac véi
ASEAN nhu mét déi tac chién luoc, 'khong
chi 1a mot déi tac kinh té ma con muén ting
cuong hop tac trong cac linh vuc an ninh va
chinh tri ngoai giao, mang vén con thiéu
trong chinh sach cia Han Qubc ddi voi
ASEAN. Tuy nhién, viéc thuc thi chinh sach
van chua tré thanh hién thuc khi bién cé
thiét quan luat xay ra vao thang 12/2024.
Diéu nay khién cho Han Quéc roi vao trang
thai bat 6n chinh tri, khiung hoang thé ché,
uy tin va suy giam vi thé quéc té, phan cuc
x4 hoi sau sic. Két qua 1a chinh quyén méi
cua Tong théng Lee Jea-myung da dugc bau
ra vao thang 6/2025 véi cam két cham dut
chinh tri phan cuc, hoa hgp x& hoi va theo
dudi chinh sach ngoai giao can bing, dong
thoi duy tri lién minh véi My cling nhu mo
duong cho dbi thoai véi Triéu Tién. Mic du
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con phai tap trung vao 6n dinh ndi bo, chua
cd nhitng chinh séch cu thé d6i véi chién
luge FOIP nhung cach tiép can caa chinh
phu méi duoc du bao la thyc dung, can
bang, giam cang thang véi Trung Quéc
trong khi van cing cb an ninh véi My (Lee
2025; Lee 2025).

5. Két ludn

Canh tranh Trung - My tir trudc dén nay
lubn c6 anh huong sau rong dén toan thé
gidi trén nhiéu phwong dién, nhiéu pham vi
va mirc d. Trong d6, nhiing chuyén dong
tai An Do Duong — Thai Binh Duong hién
nay véi su ra doi cia BRI va chién luoc
FOIP dang duoc coi 1a tao nén nhiing cang
thang vé quan hé quoc té va an ninh khu vyc
khi céac cu:ong quoc déu mudn xac lap lai
mot trat tu quoc té dya trén luat 1¢ theo cach
riéng ctia minh va ddy manh tiém luc qubc
phong cling nhu tap hop luc lugng trong khu
vuc (Trinh Thi Hoa va Lé Quang Manh
2022). Puoc coi 1a dbi trong véi BRI, chién
lugc FOIP nhan manh céc gia tri va chuin
muc quéc té “tu do va rong mé” nham dinh
hinh trat tu khu vuc theo hudng co6 loi cho
M¥ va dong minh ddng thoi can bang su trdi
day cua Trung Qudc. Nam trong khu vure dia
chinh tri dang c6 su canh tranh gay git va
chua nga ngil gitta My va Trung Qudc, Han
Qudc dang phai dung trudc nhimng quyét
dinh khé khan khi phai dung hoa gitia loi ich
qudc gia v6i nhitng bién dong cua tinh hinh
khu vuc va thé gioi. Didu nay khién cho Han
Quéc gip nhiéu khé khian khi dua ra lua
chon. Chinh sach ung pho clia cac quéc gia,
to chire khu vuc déi véi chién luge FOIP da
dem lai mot sy da dang hda co hoi cho céac
qudc gia vira va nhé trong khu vic dong
thoi dem lai cho Han Qudc mot kha ning
lua chon mai cé tinh trung hoa, an toan va
phu hop véi loi ich ma Han Quéc dang tim

kiém. Tuyén bd cua Han Quéc vé FOIP voi
tu cach 12 mot chién lugc ngoai giao doc lap
cho thiy Han Qudc dang hudng téi su tu
chu chién lugc dong thoi mé rong va da
phuong hda ngoai giao.

DU khong nhan manh vao sy loai trir
hoic nghiéng vé mot ddi tuwong cu thé,
nhung voi quan h¢ dong minh va sy gan b6
an ninh chién lugc véi My, Han Qubc phan
nao ciing da cho thay lap truong ctia minh
vé cuc dién trong khu vuc. NOi cach khac,
Han Qubc & mot muc do nao do khong thé
tranh khoéi viéc phai dua ra lya chon vé chd
dtng cua minh. Mic du vay, viéc Han Qudc
tao nhitng khoang trong cho hop tic véi
Trung Qudc va ting cudng quan hé véi cac
qudc gia trong khu vuc cho thdy Han Quéc
dang ¢ tim cach dé hién dién nhiéu hon va
tham gia sau hon vao trat tu khu vuc theo
huéng dam bao loi ich cia qudc gia, dan
toc. Dicu nay ciing cho thay xu huéng hinh
thanh moé hinh dy phong chién luge ¢ cac
nudc tim trung trong khu vuc trudce sy canh
tranh ciia cac cuong qubc. Tuy nhién, do
nhiing bat 6n chinh tri, x4 hoi trong nudc
cing voi nhitng bién dong phuc tap trong
khu vuc va thé gidi, viéc hién thuc hoa cac
quan diém va nguyén tic di tuyén bd cua
chinh phu Han Qudc van chua cé nhiéu
chuyén bién rd rét trong thoi gian qua. Diéu
nay c6 nghia nhiing co hdi cling nhu thach
thire trong viée xay dung va thuc thi duong
16i, chinh sach quan hé qubc t& gan nhu van
con nguyén ven d6i voi chinh pha méi cua
Téng thdng Lee Jae-myung.

“Két qua nghién ctru thudc Dy an “Han
Quéc hoc tai mién Béc Viét Nam: Chia sé
va phét trién” trong Chuong trinh Hat gidng
Han Quéc hoc do Vién nghién ctru Han
Qudc hoc trung wong tai tro. Ma s6 AKS-
2022-INC-22500XX.
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